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PROGRAMA
ELEITORAL

A esquerda

tem programa

Bloco de Esquerda
apresenta-se as
eleicdes de 2022 com
um programa que traduz o
nosso percurso de luta por uma
sociedade mais igual, mais livre e
mais inclusiva e que é atualizado
pela experiéncia recente: o
balanco do ciclo de austeridade,
da posterior recuperagéo e
da legislatura que agora foi
interrompida, marcada pela
estagnacédo nas principais areas
da vida nacional. Em particular,
face aos efeitos econdmico-
sociais da crise Covid, revelaram-
se graves vulnerabilidades
sociais, do mundo do trabalho
e dos servigos publicos e,
com elas, a permanéncia de
impasses politicos que impedem
transformagdes necessérias. A
saida do momento pandémico,
a esquerda é responsavel
por apresentar o seu projeto
transformador, condigao de
abertura de perspetivas e
mobilizagdo, sem a qual sé a
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politica do ressentimento farg
o seu caminho. O Bloco é a
esquerda que nao fica a espera.

Razoes fortes pela
transformacgao do pais

A politica dos pequenos passos
e recuos nao seré capaz de
responder a nenhuma das
urgéncias e das grandes crises
dos nossos dias. A crise climética
exige uma transformacéo na
energia, nos transportes e nos
modos de produgéo e obriga

a adaptacao do territério. O
Bloco propde metas e avangos
claros para a transigao climética,
concretizando e aprofundando

a recentemente aprovada Lei

do Clima, e medidas de justica
social para a transicao climética,
com combate as rendas do setor
elétrico, empregos para o clima,
a participagao da populagao

na construcado das solugdes, o
combate a crescente litoralizagéo
do pais e promocéo da coesado
territorial.

DE ESQUERDA



A ESQUERDA
TEM PROGRAMA

E oreforco daesquerda
que trava a derrapagem
para o pantano politico
e para a estagnacao
social, e que Impoe

compromissos claros que

defendem o pais.

A crise da habitagao, que apenas
se aprofundou durante a crise
pandémica, exige medidas

de combate determinado a
especulagéo, uma nova lei do
arrendamento e a limitagéo do
valor das rendas, bem como a
construgéo de parque publico

de habitagado, que ndo se limite a
resposta social urgente e garanta
pregos justos na habitagdo em todo
o territdrio. A crise dos salarios,
com congelamentos com mais

de uma década e desvalorizagado
até dos salérios das profissoes
que exigem mais qualificacdes,
ndo se ultrapassard sem a
coragem de enfrentar o patronato:
subida do salério minimo que

tire da pobreza quem trabalha

e novas leis do trabalho para
combater a precariedade, forgar o
descongelamento dos salérios e a
subida do salério médio.

O Servico Nacional de Saude,
pressionado pela pandemia

e pela predacgédo do negdcio
privado, ndo sobreviverd sem

0s seus profissionais. Fixar
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médicos, enfermeiros, técnicos

e demais trabalhadores exige
carreiras dignas e a dedicagéao
ao servigo publico. O Bloco
afirma o seu compromisso com

a concretizagédo da Lei de Bases
da Saude, no sentido da proposta
de Arnaut e Semedo e ndo aceita
o adiamento dos investimentos
fundamentais no SNS. Outros
servigos publicos, desde logo

a Escola Publica, estdo em
situagdo de rutura. Se nada

for feito, e rapidamente, a falta

de profissionais da Educacgéo
como professores e professoras,
educadores e educadoras, bem
como técnicos especializados,
psicdélogos e assistentes
operacionais, abrird a mais grave
crise neste servigo publico
essencial. O Bloco apresenta uma
proposta para a sustentabilidade
da Escola Publica e um programa
para ampliar os servigos publicos
e valorizar os seus trabalhadores.
Aprendemos com a pandemia

e as tantas crises que esta
tornou visiveis, como a crise

PROGRAMAELEITORAL
BLOCO DE ESQUERDA

dos cuidados. N&o hé oferta
suficiente de estruturas
residenciais, lares ou outras
respostas qualificadas para
pessoas idosas e dependentes,

o apoio domiciliario é muito
limitado, faltam creches e floresce
o negdcio privado. E um erro a
externalizagédo de toda a resposta
social; o Estado tem obrigacao
de cuidar. Propomos a criagéo

de um Servigo Nacional de
Cuidados, com tutela articulada
da drea da segurancga social, da
salde e da educagao, que inclua
estruturas residenciais, como
lares e residéncias partilhadas ou

2022
2026

apoiadas, cuidados continuados,
apoio domiciligrio e creches,
que salvaguarde a autonomia

e promova alternativas a
institucionalizagdo, que respeite
o direito a vida independente
das pessoas com deficiéncia e
garanta apoio aos cuidadores
informais.

Portugal é um pais desigual e
que sofre esse atraso. Queremos
o fim da precariedade na ciéncia
e na cultura e garantir o acesso
da populagdo ao conhecimento
e a arte. Apresentamos um
programa feminista e de luta
contra o preconceito e contra

todas as discriminagdes. O
racismo, a xenofobia, o sexismo,

a homofobia e a transfobia

s&o estruturais e sistémicos,
agravam as desigualdades que
atingem desproporcionalmente as
mulheres, as pessoas racializadas,
as pessoas migrantes, as pessoas
LGBTI+ e as pessoas com
deficiéncia e combinam-se criando
formas especificas de exclusao

no acesso a saude, ao trabalho
com direitos, a habitagao digna,

a educagédo de qualidade, entre
outras. A promogéao da igualdade e
da emancipagéao reclama medidas
transversais de combate as
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multiplas discriminagdes. Lutamos
por uma politica de migragdes
solidéria, com alternativas e

rotas seguras e pelo respeito

pelo direito a migragao, tanto

no quadro nacional como no
europeu. Assumimos a recusa

do Tratado Orgamental Europeu

e das suas regras de imposigéo
de austeridade e defendemos

a reestruturagao da divida
publica. Combatemos de forma
determinada a corrupgéao, o
privilégio e o crime econdmicos, e
propomos um novo quadro legal
para a criminalizagéo do recurso
a offshores.
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A ESQUERDA
TEM PROGRAMA

Nem maioria absoluta, nem
bloco central

Quando, em 2019, o Partido
Socialista recusou tocar na
legislagdo laboral e trabalhar num
acordo com o Bloco de Esquerda,
fez uma viragem politica que,
além de enterrar a geringonga,
abriu uma rota de aproximacéao

a direita em diversos dominios,
como se conclui da andlise das
votagdes parlamentares dos
ultimos dois anos. Desde entéo,

a légica da governacéo foi a da
maioria absoluta, fosse ela imposta
através da chantagem sobre

os partidos de esquerda (que
acabou por falhar) ou por via de
uma crise politica que conduziu

a eleigdes. Esta estratégia traduz
a recusa consistente de medidas
sociais elementares e propostas
orgamentais que a esquerda vem
colocando, em respeito pelo seu
préprio mandato, como condigao
de aprovagado dos Orgcamentos do
Estado.

Se a maioria absoluta é o plano
A do PS, o seu plano B parece
ser um bloco central, formal

ou informal, como j& enunciou
explicitamente. Essa deriva indica
que, para se manter no poder e
continuar a bloquear as respostas
necessarias a drenagem do SNS
pelos privados ou a estagnacgéo
salarial, Anténio Costa estara
disponivel a sentar-se a mesa
com Rui Rio para entendimentos
cujas consequéncias na vida das
pessoas sé depois de janeiro se
poderéd conhecer.

O pais conhece os perigos de
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PROGRAMAELEITORAL
BLOCO DE ESQUERDA

Assente nasrazées
fortes do seu programa,
o Bloco assume a
abertura de sempre para
compromissos claros na
protecao das pessoas
contra a estagnacao.

maiorias absolutas como as que
viveu com Cavaco Silva ou José
Sdcrates. E sabe que uma viragem
para um bloco central acordado
formal ou informalmente, sé

pode traduzir-se num regresso

a agenda privatizadora, de
degradacéo dos servigos publicos
e de desprotegéo das pessoas,

no trabalho e na pobreza. E o
reforgco da esquerda que trava

a derrapagem para o pantano
politico e para a estagnacéo social
e que impde compromissos claros
que defendem o pais.

Compromissos claros: travar a
devastacao do SNS, recuperar
o salario médio, justica para
quem trabalhou

Assente nas razdes fortes do

seu programa, o Bloco assume

a abertura de sempre para
compromissos claros na protegao
das pessoas contra a estagnacéo.
Em particular, o Bloco assume
objetivos em torno dos quais
contribuird para formar maioria no
Parlamento.

O primeiro é impedir a
desagregacao do Servigo
Nacional de Satude. O Partido
Socialista governou o SNS

com uma politica de desgaste,
que prolongou a situagao de
insuficiéncia e sobrecarga deixada
pelo governo. O subinvestimento,
aliado ao aumento da pressao
privada sobre os quadros do

SNS e a sua exaustéo pelo longo
esforco na resposta a pandemia,
exige medidas de efeito real, tanto
na disponibilidade de efetivos
médicos, de enfermagem e outros,
mas também hospitalares e de
equipamentos. O adiamento dessa
resposta esté a atribuir ao negdcio
privado, que faltou & chamada

no pior momento da Covid, o

mais imerecido dos prémios: a
substituicdo do SNS junto de
setores sociais alargados na
prestacdo de um amplo espectro
de servigos.

2022
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O segundo é terminar a longa
estagnacao do salario médio
em Portugal. Um dos efeitos
mais notdrios da degradacédo da
protegéo legal dos trabalhadores,
gravemente acelerada sob a
troika, foi a estagnagéao salarial.
O préprio Estado promoveu esse
quadro, ao manter congelados e
em perda real todos os salérios
da sua tabela que néo foram
entretanto absorvidos pelas
atualizagdes do saldrio minimo

e ao estimular o outsourcing

em é&reas crescentes, com a
respetiva légica de compresséo
salarial e de precarizagao laboral.
Independentemente do valor

de cada uma das alteragdes a

lei laboral que se impde fazer,

o conjunto de medidas que o
Bloco tem defendido teria como
efeito global o aumento das
remuneracdes e da capacidade
reivindicativa dos trabalhadores

para obterem mais direitos e
melhores salérios.

O terceiro objetivo é a
modernizagao do sistema de
protecéo social e a definitiva
remocao das penalizacoes
anacronicas que continuam

a ser impostas a um conjunto
de reformados pela aplicagao
do fator de sustentabilidade. A
remocgao dessa injustica tem sido
apresentada pelo governo, de
forma manipulatdria, como uma
ameaca ao equilibrio financeiro
da Seguranga Social, o que

€ um grosseiro erro. O Bloco

tem contribuido, com as suas
propostas, para o reforco da
sustentabilidade da seguranca
social e para o aumento das suas
receitas. Quanto a modernizagéo
da protegao social, defendemos a
criagdo de uma prestacgao social
que abranja e unifique as multiplas

prestagdes ndo contributivas

e apoios extraordinarios, e que
coloque acima do limiar da
pobreza todas as vitimas da
precariedade ou da informalidade
laboral que, por terem tido poucos
ou nenhuns descontos ou por

jé terem esgotado o subsidio

de desemprego, se encontram
em grave inseguranca - sem
estigmas e com regras de acesso
(nomeadamente na condigéo de
recursos) que nao excluam quem
necessita.

O quarto objetivo é a
concretizacdo da Lei do

Clima, com passos concretos
para a reducao das emissoes. O
aumento da rede de transportes
publicos e o caminho para a
gratuitidade dos passes € o
primeiro e mais imediato passo
na transformacgdo da mobilidade e
transigdo energética.
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PROGRAMA
ELEITORAL

Aprender
comaCrise
Pandemica

e Responder

pelo Pais

RECUPERAR OS RENDIMENTOS
DO TRABALHO E COMBATER
A PRECARIEDADE

SALVAR O SNS

TRANSFORMAR
AS PRESTAGCOES SOCIAIS PARA
COMBATERAPOBREZAEO
PRECONCEITO

UMA MUDANGA NA POLITICA
DE CUIDADOS: O SERVICO
NACIONAL DE CUIDADOS
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PROGRAMA
ELEITORAL

Aprender Com a Crise

Pandémica e Responder
Pelo Pais

O problema

pandemia expds a falta

de profissionais no

Servigo Nacional de
Saude, a pobreza entre tantos
pensionistas, as respostas
insuficientes e degradantes nos
equipamentos sociais de apoio a
idosos e dependentes, o alastrar
dos vinculos precérios e a prisédo
dos salérios baixos. Esta é a
forma da crise que vivemos em
2022: pobreza no emprego e nos
salarios e pensdes, desgaste dos
nossos bens comuns, como o
acesso a médico de familia ou
a qualidade dos servigos dos
centros de saude e hospitais, e
a insuficiéncia das respostas do
Estado no cuidado a quem mais
precisa.
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PRR:um
instrumento
importante,
mas limitado

BLOCO
DE ESQUERDA

A resposta a crise pandémica
através do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia tardou. Meses

de propaganda sobre a
chamada bazuca europeia
culminaram na apresentacado
de um plano de recuperagao

e resiliéncia mais restrito que

o inicialmente anunciado, e
sujeito a condicionalismos e
contrapartidas.

A dimensao do PRR, distribuido
pelos anos em que podera

ser aplicado, representa

menos de 1,3% do PIB
portugués, distribuido a conta-

2022
2026

gotas, acompanhados de
“recomendacdes especificas” a
politica econdmica e social do
pais com as correspondentes
pressdes para que os Estados-
Membros apliquem as mesmas.
As necessidades de investimento
publico nas areas estruturantes
do pais néo podem ficar
dependentes de um Unico
instrumento europeu de
natureza extraordinaria e sujeito
a eventuais contrapartidas

(as "recomendagodes
especificas”). Os atrasos na
execugao do Ferrovia 2020,

ou o subaproveitamento do
equipamento de saude por
falta de profissionais no SNS,
sdo apenas exemplos do quao
limitado pode ser o impacto do
PRR se nao houver escolhas
politicas mais claras sobre o
futuro do investimento publico.
Por outro lado, os mecanismos
de transparéncia e prestagado de
contas tém que ser reforgados
para assegurar o escrutinio
democratico da aplicagédo dos
fundos. Na Regido Auténoma
dos Acores, por exemplo, o
Governo deu razado ao Bloco ao

anunciar a repeticdo do processo
de candidatura as Agendas
Mobilizadoras do PRR que se
veio a provar pouco transparente
na selegdo das empresas
beneficiarias.

Transportes, habitagao, servigos
pUblicos e combate a pobreza
energética, devem ser as
prioridades para o investimento
publico em Portugal. S assim

0 pais poderé responder aos
efeitos da crise pandémica
enquanto constréi uma
economia mais sustentavel e
justa.
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A APRENDER COM A CRISE PANDEMICA

E RESPONDER PELO PAIS

A solucéo

A recuperacdo do SNS,

com a valorizagcédo dos seus
profissionais, das suas carreiras e
salédrios, associadas a um regime
de exclusividade que combata

a promiscuidade com o setor
privado e garanta a dedicagédo ao
SNS, é a primeira condigao para
se sair da pandemia com um pais
recuperado. Foi essa a proposta
que o Bloco de Esquerda levou
as negociagdes do Orgamento
do Estado para 2022, e que o
governo recusou. Este programa
reafirma essa prioridade porque
sem segurancga na saude a
democracia vive diminuida.

O aumento do salario minimo
nacional (SMN) provou ser uma
politica acertada para o pails,
que foi compativel com a criagéo
de emprego e a valorizagdo dos
rendimentos dos trabalhadores
mais pobres. Mas para além do
SMN coloca-se a necessidade
de aumentar os salarios médios
praticados em Portugal. Porque
os saldrios ndo sobem por
decreto, é preciso alterar as

leis laborais para o contrato
coletivo e o emprego, combater
a condigao precaria e o abuso.
Também as pensbes devem ser
valorizadas, para que ndo sejam
um fator de pobreza, e devem
ser corrigidas as injustigas que

a direita introduziu ao penalizar
duplamente a reforma antecipada
de quem ja trabalhou durante 40
anos.

O combate a pobreza é uma
prioridade que ndo dispensa o
aumento dos salérios e melhores
condi¢cdes de trabalho, mas que
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requer uma resposta estrutural.
O Bloco retoma a sua proposta
para uma prestacéo social
Unica, rejeitada pelo governo do
PS no passado, que permitira
uniformizar, simplificar e alargar
a protegéao social atualmente
existente, com a preocupacgéo
de combater também o estigma
e o preconceito associado as
atuais politicas. E tempo também
de assegurar novas respostas
publicas as necessidades sociais
que o Estado insiste em ignorar
ou entregar ao setor privado.

O cuidado das pessoas em
situagao de fragilidade nao se
pode limitar ao SNS nem ficar
dependente da solidariedade
de familiares ou de respostas
privadas inacessiveis. O Estado
tem que alargar a sua rede de
servigos publicos aos desafios
atuais, e por isso propomos a
criagédo de um Servigo Nacional
de Cuidados.

1. RECUPERAR OS
RENDIMENTOS DO
TRABALHO E COMBATER

A PRECARIEDADE

Na legislatura de 2015-2019, a
recuperacao de rendimentos
cortados pela troika foi o
cimento dos acordos a esquerda.
Pretendeu-se virar a pagina
relativamente a estratégia da
direita de desvalorizagéo interna,
orientada para o aumento da
competitividade externa por

via da "reducdo dos custos de
produgado” (nomeadamente
salédrios) e "precos de oferta”
Essa estratégia assente na
desvalorizagao salarial passou

PROGRAMAELEITORAL
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Os cinco
principais
problemas
da politica
salarial em
Portugal

ndo apenas pela contencao

do salério direto, mas também
pela redugédo da duracéo

e valor das prestagdes de
desemprego, pelos cortes aos
trabalhadores da administracdo
publica, pelo corte para metade
no pagamento do tempo de
trabalho suplementar, pela
reducao das compensagdes
por despedimento e pela
paralisagdo da contratacao

coletiva. O objetivo de aumentar

o salério médio e combater a
precariedade impde que se
revertam essas alteragodes,
destinadas a desvalorizar o
trabalho, e que se garantam
novos direitos laborais.

2022
2026

Tem aumentado a parte dos
1 i1trabalhadores abrangidos
pelo SMN (sdo cerca de 25% do
total) e tem diminuido a disténcia
entre salérios médios e o SMN.
A taxa de crescimento dos
saldrios médios no sector
privado fica em cerca de
metade da evolugdao do SMN.

2 Mantém-se a pobreza
1assalariada: continuamos

a ter um em cada 10
trabalhadores abaixo do limiar
de pobreza. De acordo com
dados do INE, mais de 9,5%

da populagdo empregada em
2020 era considerada pobre
(rendimentos liquidos inferiores
a 540 euros mensais). Por outro
lado, quase 60% dos pobres
com mais de 18 anos trabalham.

A distribuicdo da riqueza
3 1 produzida continua a ser
profundamente desigual. A parte
do rendimento nacional que vai
para os salérios é claramente
minoritaria: apenas cerca de
44,5%, ficando o resto do lado
do capital. A média europeia anda
perto dos 48%. Em Portugal, era
essa a percentagem em 2009. J&
foi mais de 60%.

A desigualdade salarial
4 1atravessa a sociedade e é
também interna as empresas. As
mulheres recebem em média
cerca de 20% menos que os
homens, se forem considerados
nao apenas os saldrios (caso em
que a percentagem é de 14,4%),
mas também prémios, subsidios e
horas extra. Em grandes empresas,

os gestores ganham em média
10 vezes o que ganham os
trabalhadores, desigualdade que
vem aumentando. Nalguns casos
(Pingo Doce), um trabalhador
teria de trabalhar 20 anos a para
ganhar o mesmo que o gestor da
empresa ganha num més.

A criacdo de emprego tem-se
5 1 feito sobretudo em setores
caracterizados pela prética
de salérios inferiores a média
nacional e com emprego precario,
o que induz a estagnagado dos
salérios médios. De acordo com
os dados dos Quadros de Pessoal
(2019), o salario médio de um
precario é 300 euros abaixo do
de um trabalhador com contrato
efetivo (cerca de 1100€ euros
versus 800€).

Gréfico 1/ A precaridade significa salarios baixos e desigualdade entre trabalhadores
Remuneragao média mensal base dos trabalhadores por conta de outrem, por tipo de contrato

2010 20m

— Contratos permanentes

—— Contratos ndo permanentes

202 2013 2014 2005 2006 2017

2018 2019

— Diferenga entre permanentes e ndo permanentes (%)

Fonte: Quadros de Pessoal de 2019. In GEP/ Relatdrio sobre a retribuicdo minima mensal garantida. Novembro de 2021.
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Gréfico 2 / A maior parte da riqueza produzida nao vai para
quem trabalha
(Evolugao do peso relativo das remuneragdes no PIB.)
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— UE Portugal

Fonte: INE, Contas Nacionais. In GEP/MTSS, Relatério sobre a retribuicdo minima mensal garantida, novembro
de 2021,

Gréfico 3 / Salario Minimo Nacional e Taxa de Desemprego (2009-2019)
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Fonte: Cadernos do Observatdrio sobre Crises e Alternativas, n.° 14, Centro de Estudos Sociais, outubro de 2019.
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1.1. Aumentar o salario minimo e o
salario médio

Nos Ultimos anos, o aumento

do salario minimo nacional tem

sido uma politica fundamental de
recuperacao de rendimentos, de
dinamizagéo do mercado interno
(mais salério significa mais procura)
e de introdugdo de um pouco mais
de justica. O aumento do salério
minimo desmentiu os cendrios
catastrofistas da direita sobre os

As propostas
do Bloco

2022
2026

impactos negativos que poderia

ter no emprego. Pelo contrério,
constatou-se a existéncia de uma
relagédo entre o aumento do SMN e
o0 aumento do emprego: entre 2015
e 2021, o aumento de 31,7% no SMN
foi acompanhado de aumento do
emprego e redugao do desemprego.
Assim, a trajetéria de valorizagdo do
SMN deve ser reforcada ao longo da
proxima legislatura (ver gréfico 3).
Uma politica de esquerda deve

» Recuperacgao do salario minimo
que, tendo alcangado 705 euros em
janeiro de 2022, deve continuar a
aumentar ao longo da legislatura a
um ritmo anual de, pelo menos, 10%,
de forma a diminuir a diferenga em
relagdo ao SMN de Espanha;

» Reversao da "“flexibilizacao” do
trabalho suplementar, acompanhada
desde 2012 pela redugéo para
metade da sua remuneragéo. No
imediato, deve ser revogado o
corte da troika na majoragéo

das horas extra e recuperado o
descanso compensatdrio;

» Recuperagdo dos montantes

e 0s periodos de concessao do
subsidio de desemprego do periodo
pré-troika. A reducéo do apoio no
desemprego funciona como aliado
de uma politica de baixos salérios;

» Eliminagéo da norma que obriga
os trabalhadores, para contestarem
despedimentos ilicitos, a

ter na valorizagao de salérios

e de rendimentos do trabalho

uma prioridade. Isso passa pela
valorizagédo do salario minimo, mas
nao sé. Para recuperar e valorizar
os saldrios médios é preciso uma
estratégia para o emprego que
nao seja assente em setores de
trabalho precario e combater de
forma decisiva a precariedade que
produz baixos salérios. Para isso, e
sem prejuizo da futura substituicéo

abdicarem da compensacao a que
tém direito; proibigao de recurso
ao outsourcing para funcdes
equivalentes em empresas que
fizeram despedimentos; e retoma
do valor das compensacoes por
despedimento anteriores ao corte
da troika (30 dias por cada ano
trabalhado);

» Alteragcédo do quadro legal da
negociacao coletiva, revogando
as alteracdes que reduziram a
capacidade negocial dos sindicatos
e bloquearam as atualizagées
salariais;

» Consagracao na lei do subsidio
de alimentagao para todos os
trabalhadores e trabalhadoras do
privado (o subsidio de alimentagéo
estéd apenas nos contratos coletivos
ou individuais), com valor minimo
igual ao do setor publico (sem
prejuizo de contratos coletivos que
estabelegam um valor superior);

» Definicdo de leques salariais

do atual Cddigo de Trabalho, deve
dar-se prioridade a eliminagéo

das regras que foram introduzidas
pela direita para produzir a
desvalorizagao salarial e que ainda
permanecem na lei, bem como

das regras que tém incentivado a
substituicéo de trabalhadores com
direitos por trabalhadores precérios
com salérios mais baixos, por via de
despedimentos seguidos de recurso
ao outsourcing.

de referéncia, nos setores
publico e privado, para combater
as desigualdades salariais. As
empresas que ultrapassem

esse leque serédo excluidas de
qualquer apoio publico e beneficio
fiscal, bem como excluidas

da possibilidade de participar

em arrematacgdes e concursos
publicos;

» Alteracao do padrédo de
especializacéo baseado

na desvalorizagdo salarial
permanente e em setores
assentes no trabalho precario. Os
incentivos para essa mudanca
ndo passam pela “reducao de
impostos” sem critério reivindicada
pelas confederagdes patronais
mas sim por politicas de
qualificagcdo, de apoio a inovagao,
de crédito as empresas e de
reducéo de custos de contexto
(nomeadamente energia)
orientadas para uma mudanca do
padrao produtivo.
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1.2. Combater a precariedade distribuir o emprego, qualificando
e as novas formas de o pais, reduzindo o horéario
exploracao de trabalho e combatendo as
Uma governagdo que responda multiplas formas de desregulagédo
pelo pais tem a obrigagdo de e prolongamento dos horérios e
colocar o emprego no centro de trabalho ndo pago. Portugal
da acdo politica e de responder continua a ser um pais precario:
as transformagdes em curso no cerca de um quarto da populagédo
mundo do trabalho. Isso faz-se com contratos precarios, dois
com politicas capazes de criar e tergcos da juventude trabalhadora

= O numero de trabalhadores
A coqtratagao cobertos pelas convengdes
COIQtlva e a coletivas publicadas em 2020
= estava abaixo dos 500 mil. O
pandemla: um aumento regular do salério minimo
deu um impulso a atualizagao da
prObIema de contratacéo coletiva sobretudo em

abrangénCia e setores em que as remuneragdes

” das categorias inferiores da escala
de conteUdOS salarial coincidiam com o salario
minimo — setores tipicamente
com um elevado numero de
trabalhadores e trabalhadoras
— 0 gue concorreu para o
aumento da cobertura potencial
das convencdes coletivas.
Por outro lado, a legislagao de
2017, facilitando a extensao das
convengoes coletivas, e o aumento
claro das portarias de extensao
emitidas em 2017 e 2018 tiveram
impacto na aproximacéo da
cobertura potencial e real. S6 que
a pandemia parece ter voltado a
paralisar a negociacgao coletiva,
com uma redugao substancial
em 2020. A abrangéncia das
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sem contrato permanente e
centenas de milhares que
trabalham sem contrato (na
informalidade absoluta ou com
falsos recibos verdes). Os baixos
salarios condenam as pessoas a
vidas no limiar da pobreza e os
vinculos temporérios impedem-
nas de fazer projetos para o
futuro.

convengoes coletivas publicadas
estd muito longe dos niveis de
2008, altura em que cobria 1,9
milhdes de contratos de trabalho.
Enfrentar este problema é uma
prioridade (ver gréafico 4).

O facto de as convengdes serem
negociadas sob chantagem
patronal , nédo apenas pela
caducidade (entretanto suspensa
temporariamente através de uma
moratdria) mas pela inexisténcia
do principio do tratamento mais
favorével ao trabalhador, puxa os
direitos para baixo. A flexibilidade
do tempo de trabalho e os bancos
de horas sdo um foco da presséo
patronal acrescida na negociagdo
coletiva. O mote esta dado ao
permitir-se que as convengodes
tenham disposigdes inferiores a
lei geral, nomeadamente sobre as
formas de organizar o trabalho e
os seus tempos. O desequilibrio é
hoje a regra nas relagdes coletivas
de trabalho. A lei deveria, contudo,
servir exatamente para impedi-lo.

2022
2026

Um quarto dos
trabalhadores tém
trabalho precario,
centenas de milhares
trabalham sem contrato
e dois tercos dos jovens
trabalhadores ndo tém
contrato permanente.

Gréfico 4 / Trabalhadores por conta de outrem potencialmente
abrangidos por convengdes coletivas

Nimero, N2
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— Total de convencdes coletivas

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS/Diregdo-Geral do Emprego e das
Relacoes do Trabalho (DGERT)

As formas cléssicas de
precariedade (contratos a

termo, trabalho temporario,
estégios, falsos recibos verdes),
junta-se a generalizagédo, em
varios setores, do recurso ao
outsourcing e a externalizagao

e a introdugdo do modelo das
“plataformas” O trabalho através
das plataformas tem vindo a
operar uma transformacao de
grande significado nos modos
de organizar a prestacao de
trabalho, através da automacao,
da conectividade permanente, do
acesso digital aos clientes e da
gestao algoritmica. E um "modelo
de negdcio” que pode ser
utilizado em multiplos sectores,
do transporte de passageiros

as entregas, ou a montagem

de mdveis. O debate sobre o
enquadramento do trabalho
através de plataformas digitais
tem ocorrido em todo o mundo,
dando origem a intervengdes de
natureza muito diferente, seja
pelas autoridades locais, seja
através de contratagéo coletiva,
seja por parte dos tribunais

(com decisbes que criam
jurisprudéncia, nomeadamente
relativamente a qualificagcédo da
relacao contratual), seja por via
de leis gerais aplicéveis a uma
parte das plataformas (como as
de transportes ou de entregas),
ou ao conjunto dos trabalhadores
que prestam atividade através de
plataformas digitais.

Em Portugal, calcula-se que mais
de 10% da populacado adulta j&
prestou algum servigo a partir
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A vaga de despedimentos
em grandes empresas

e bancos foium
aproveitamento para
substituir trabalhadores
comdireitos por

precarios.

de uma plataforma digital e entre
2 a 4% dos trabalhadores tinha
nas plataformas digitais a sua
principal (ou Unica) fonte de
rendimento. O pais foi tristemente
pioneiro na aprovagao, pelo
PS, PSD e CDS, da “Lei Uber’,
que consagrou um modelo de
intermediérios, impedindo a
celebragdo de contrato entre
trabalhadores e plataformas
digitais. Mais recentemente, o
Bloco apresentou um projeto
de lei para a criagdo de um
contrato de trabalho por conta
de outrem com as plataformas
digitais, obrigando a inclusdo dos
trabalhadores de plataforma no
Cddigo de Trabalho, garantindo
protecdo social e eliminando as
figuras do intermediario. Esse
passo teré de ser dado.

Por outro lado, a precarizagéo
faz-se através do recurso

aos despedimentos e ao
outsourcing. Em 2021, a vaga
de despedimentos em grandes
empresas e bancos nao

teve a ver com dificuldades
econdmicas, mas sim com o
aproveitamento do contexto
pandémico para substituir
milhares de postos de trabalho
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enquadrados por acordos de
empresa, contratacdo coletiva e
direito a uma carreira, por outros
ocupados por trabalhadores
externos, em outsourcing,
precérios, fora dos instrumentos
de contratagdo coletiva e com
saldrios mais baixos. Ao mesmo
tempo que estas empresas
perseguem trabalhadores com
muitos anos de casa, cresce o
numero dos outsourcings. Na
Altice, a contratagdo recente

de centenas de trabalhadores
para a Intelcia é um exemplo
dessa estratégia. No Santander,
ha hoje mais trabalho e o

banco socorre-se de empresas
de trabalho temporério para
colmatar os lugares que
extingue, incluindo fungdes
permanentes e essenciais. Esta
manobra apoia-se nas alteragdes
que tornaram os despedimentos
muito mais baratos, apoia-se

na norma de amordagamento
dos trabalhadores que os
impede de, uma vez recebida

a compensacgao, exercerem o
direito legal de contestarem um
despedimento ilicito e é ainda
facilitada pela passividade das
autoridades.

35 horas

no privado,
dever de
desconexao

e semana
de 4 dias?

A experiéncia portuguesa e
internacional relativa a reducgéo

do horério de trabalho faculta-

nos conhecimento suficiente para
perceber que esta € uma medida
possivel e da-nos indicagdes
sobre como conduzir um processo
deste tipo. Se toméassemos como
referéncia a experiéncia francesa
de 1998, a aplicagdo das 35 horas
no setor privado em Portugal
poderia criar mais de 200 mil
postos de trabalho. E sensato e
tem de ser feito: mais emprego e
mais tempo para viver.

Em Portugal, a reducéo para as 40
horas, em 1996, permitiu a criagdo
de 5% de emprego liquido no
primeiro ano e 3% no segundo. Em
Franca, a aplicagao das leis Aubry
(a primeira de 1998 e a segunda
de 2000) que reduziram o horario
de trabalho paras as 35 horas, foi
objeto, em 2014, de uma "Comisséao
de Inquérito sobre o impacto
societal, social, econémico e
financeiro da redugdo progressiva
do tempo de trabalho” Essa
Comissao conclui que a redugao
do tempo de trabalho decidida
pela lei de 1998 contribuiu para

que a economia francesa criasse
350 mil empregos entre 1997-
2001, que ela foi acompanhada

de uma aceleragédo dos ganhos
de produtividade e que permitiu o
relangamento do didlogo social e
uma melhoria na articulagdo entre
o tempo passado no trabalho e o
tempo consagrado a atividades
pessoais, familiares e associativas.
Nalguns paises, tem vindo a ser
testado o modelo de uma semana
de 4 dias, reorganizando-se os
tempos de trabalho e os tempos
sociais. Véarios modelos tém estado
em cima da mesa, mas uma
hipdtese € a combinagao entre a
redugao do horario semanal para
35 horas e a sua concentragao
em 4 dias da semana, libertando
assim trés dias para descanso.

No Estado Espanhol decorre um
projeto piloto para apoiar empresas
que adiram a semana das 32 horas,
concentradas em 4 dias.

A limitagéo da jornada de trabalho
faz-se também combatendo os
abusos nas horas extra (muitas
delas nao pagas), o abuso da
figura legal da "isengéo de
horério" (cada vez mais frequente

e com uma utilizagdo muitas

vezes fraudulenta por parte

das empresas) e da “laboragéo
continua” (cujos critérios sao
totalmente permissivos). S&o ainda
necessarios sinais fortes, como o
que foi dado com a consagragéo
do dever patronal de desconexao,
uma proposta que o Bloco vinha
defendendo desde 2017 e que ficou
consagrada no Cddigo do Trabalho
no final de 2021, suscitando grande
interesse internacional. Trata-se de
uma disposicéo original por colocar
0 Onus da desconexéao no patréo e
na empresa e nao no trabalhador,
ao contrario das propostas relativas
ao "direito a desligar” noutros
paises. E € uma norma que vale
para todos os trabalhadores: fora
do horério de trabalho, é tempo

de descanso e a esse tempo de
descanso corresponde um dever
de abstengado de contactos por
parte da empresa, sob pena

de serem aplicadas contra-
ordenacdes graves. E uma lei para
contrariar uma verdadeira cultura
de "ligagéo e disponibilidade
permanente” que existe em alguns
setores da economia.
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As propostas
do Bloco

» Relancamento da
contratacao coletiva e do
sistema coletivo de relacées
laborais, garantindo o fim

da caducidade unilateral dos
instrumentos de regulacao
coletiva de trabalho, a reposigcédo
do tratamento mais favorével ao
trabalhador (para impedir que
os contratos coletivos tenham
normas piores que as da lei
geral) e o alargamento dos
mecanismos de arbitragem;

» Reducéo do horario de
trabalho para as 35 horas
e abertura a possibilidade da
semana de 4 dias;

» Combate a desregulagao
dos horarios, com reposicao
do pagamento integral das
horas extra (eliminando o corte
da troika), limitagcdo e regulacéao
da utilizagao da figura da
"isencao de horario” e da
generalizagao da laboracao
continua;

» Revogacéao do alargamento
do periodo experimental para
jovens a procura do primeiro
emprego e desempregados

de longa duracéao, restrigcéo
da utilizagcdao dos contratos

a prazo apenas as situagoes
de substituicdo temporaria e

de pico ou sazonalidade de
atividade e eliminacao das
excegdes legais que permitem a
sucessao de contratos a termo;
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» Regularizacao dos falsos
recibos verdes, com metas
concretas para obrigar a
celebragéo de contrato a dezenas
de milhares de trabalhadores
utilizando a Agcao Especial de
Reconhecimento do Contrato
de Trabalho (a “Lei contra a
Precariedade") e com a incluséo
de um critério de exclusédo de
empresas com falsos recibos
verdes em qualgquer contrato com
o Estado;

» Reforgo da Autoridade para
as Condigoes de Trabalho
(ACT), com a contratagao de
mais meios (ndo apenas na
inspec¢do, mas também como
técnicos superiores), dando-lhe
mais poderes (designadamente
conferindo titulo executivo a
algumas das suas decisdes),

e garantindo o cruzamento de
dados entre Autoridade Tributéria
e ACT,;

» Aprovagao de uma nova

lei de combate ao trabalho
temporario e ao falso
outsourcing, designadamente
através de: i) limitacéo dos
fundamentos e da duragéao

do trabalho temporéario a um
maximo de seis meses; ii)
obrigacao de vinculagéo a
empresa utilizadora ao fim de
seis meses; iii) aplicagao das
regras e convencgdes coletivas
da empresa aos trabalhadores e
as trabalhadoras em outsourcing;

2022
2026

iv) possibilidade de quem esta
em outsourcing optar por ser
representado pelas organizagdes
da empresa utilizadora
(nomeadamente poderem eleger
e ser eleitos para as Comissdes
de Trabalhadores); v) proibicéo de
empresa que extingue posto de
trabalho contratar em outsourcing
para fungdes equivalentes; vi)
proibicdo de externalizagao de
funcgodes relativas ao objeto social
central da empresa;

» Remocéao das medidas

da troika da lei laboral: i)
devolugéo dos trés dias de
férias retirados pela direita
(regresso a norma dos 25
dias, sem depender de

outro critério); ii) reposigcao
dos valores do trabalho
suplementar e do descanso
compensatorio; iv) reposicéo
do valor das compensagdes
por despedimento e das regras
anteriores a intervencéo da
troika, instituindo o principio
geral de um més/por cada ano
de trabalho prestado (neste
momento, estd em 12 dias);

» Combater os
despedimentos. Além da retoma
das compensacdes: i) impedindo
despedimentos, exceto por

justa causa, em empresas

com resultados positivos no

ano anterior; ii) eliminando o
despedimento por inadaptagéao,
que dé& origem a abusos

sisteméticos; iii) revogando

a norma que impde que o
recebimento da compensacgao
do trabalhador vale como
presuncao de que ele aceita

o despedimento e ndo pode
contestar a sua licitude;

» Reconhecimento de mais
direitos a quem trabalha

por turnos, nomeadamente
através de: i) consagracéo

legal da obrigatoriedade de
subsidio por turnos; ii) maior
acompanhamento médico; iii)
definicdo de pausas e tempos de
descanso e fins de semana; iv)
participagcdo dos trabalhadores
e das trabalhadoras na definicao
das escalas de turnos; v)
redugao dos tempos de trabalho;
vi) majoragao dos dias de férias;
vii) direito a reforma antecipada
em proporgédo do tempo que se
trabalhou por turnos;

» Reconhecer e enquadrar no
Cddigo do Trabalho o trabalho
doméstico assalariado

e o trabalho profissional
associado aos cuidados (apoio
domiciliario, amas de creche
familiar, ajudantes familiares),
pondo fim a discriminagao que
a lei estabelece e garantindo a
mesma protecao social de que
gozam todos os trabalhadores
por conta de outrem;

» Alargar os direitos de
parentalidade (licenca inicial

do pai, aumento da licenga
partilhada, reducéo de horéario
nos primeiros 3 anos de vida da
crianga), e dos direitos de pais e
maes de filhos com deficiéncia,
doenca crénica ou oncoldgica

e para acompanhamento de
pessoa dependente (licencas
para os e as cuidadoras
informais);

» Aumentar a percentagem

do pagamento do Subsidio

de Doencga para garantir
rendimentos substitutivos dos
rendimentos do trabalho no
periodo em que os trabalhadores
se encontram doentes;

» Obrigar a celebragao de
contratos entre trabalhadores
e plataformas digitais, sempre
que se verifiguem os indicios

de laboralidade adaptados

ao trabalho em plataforma,
eliminando também a figura do
intermediario, que foi consagrada
pela "Lei Uber”;

» Limitacao da utilizagao
abusiva de estagios apoiados
pelo IEFP, valorizagéo da sua
remuneragao e criagéo da
obrigacgao, pelas empresas, de
integrar pelo menos um em
cada trés estagiéarios. Reforgo
da fiscalizagéo relativa aos
falsos estégios e a utilizacéo

de estdgios sucessivos para
ocupar fungdes permanentes nas
empresas.
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1.3. Valorizar as pensoées e fazer
justica a quem trabalhou
Portugal continua a ter pensdes
muito baixas, resultantes de
salérios baixos e carreiras
contributivas débeis, uma

baixa taxa de substituicdo de
rendimentos na velhice (ou seja,

a maioria das pessoas ganha na
reforma significativamente menos
do que os rendimentos que auferia
enquanto tinha um emprego) e
uma elevada taxa de pobreza entre
os idosos.

Ao mesmo tempo que a idade

da reforma tem vindo a aumentar
devido as regras que a vinculam

a esperanca média de vida (até
2013, a idade legal da reforma

era fixa: 65 anos; em 2022 sera
de 66 anos e 7 meses); o regime
das reformas antecipadas é de
grande complexidade, com uma
mirfade de regras diferenciadas,
algumas das quais provocam
legitimas apreensdes e grandes
injusticas relativas que acabam
por descredibilizar o sistema. Se a
regra é que a reforma antecipada
acontece apenas a partir dos 60
anos, e € sujeita a dois cortes - o
"fator de sustentabilidade” (corte
de 15,5% em 2021) e o "fator de
reducdo” (corte de 0,5% por cada
més que falta até a idade legal)

- o facto € que a maioria das
pensdes antecipadas requeridas
j& ndo se encontra abrangida por
estas regras, enquadrando-se em
regimes especiais. Esses regimes
resultam de decisdes tomadas
entre 2017 e 2020, nomeadamente
no que diz respeito a eliminagédo de
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ambos os cortes nas muito longas
carreiras contributivas (com mais
de 46 anos de descontos, reforma
a partir dos 60 anos sem cortes),
nas profissées de desgaste réapido
(deixou de se aplicar qualquer

dos cortes) e, mais recentemente,
para quem aos 60 anos tenha

uma carreira contributiva de mais
de 15 anos de descontos com
80% ou mais de incapacidade
(reforma sem nenhum dos cortes
para este subgrupo de pessoas
com deficiéncia ou incapacidade).
Além disso, foi eliminado o fator
de sustentabilidade para quem,
aos 60 anos, tenha 40 ou mais
anos de descontos (neste caso,
mantendo o "fator de redugao”) e
foi criada uma "idade pessoal de
reforma” (reduz-se a idade legal da
reforma em 4 meses por cada ano
de desconto acima dos 40 anos de
contribuicdes), a qual ndo se aplica
nenhum dos cortes, nem fator

de sustentabilidade nem fator de
reducgao.

Restam, contudo, grupos de
trabalhadores a quem continuam

a aplicar-se duplos cortes
injustificados. Quem comegou a
trabalhar crianga e se reformou
com 46 anos de descontos, hoje
ndo sofreria qualquer penalizagao,
mas como pediu a sua pensao
antes de 2018, continuaré a sofrer,
toda a vida, um duplo corte na
pensado. Quem se reformou através
do regime de desemprego de longa
duragdo. Quem teve pensdes de
desgaste rapido entre 2014 e 2018
(antes disso, e depois, corte de
"sustentabilidade” ndo se aplica).
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Quem se reformou com 40 anos
de descontos aos 60 ou mais de
idade, mas foi penalizado para

toda a vida por té-lo feito antes

da entrada em vigor das atuais
regras em outubro de 2019. A todas
essas pessoas ainda se aplicam
penalizagdes injustas e que devem
terminar.

Acabar

com adupla
penalizacao
nas pensoes
é possivel e
sustentavel

2022
2026

Portugal continua a ter
pensdes muito baixas
e uma elevada taxade
pobreza entre idosos.

Quando foi criado em 2008, o "fator de redugado” (um corte

pelo PS, o chamado “fator de de 6% por cada ano que faltar
sustentabilidade” (FS) aplicava-se para a idade pessoal ou legal de

a todas as pensodes, porque a idade reforma). Este fator funciona como
da reforma era fixa: 65 anos. O um forte dissuasor das reformas
chamado “fator de sustentabilidade” antecipadas. Desde 2014, o
pretendia fazer repercutir o efeito chamado “fator de sustentabilidade”
do aumento da esperanga média (adicional ao "fator de redugéo”)
de vida no valor da pensao, porque  deixou de ser um elemento

o sistema assentava numa idade estruturante do sistema e passou a
legal da reforma fixa. Se a pessoa configurar uma dupla penalizagéo
quisesse trabalhar para além ilegitima e sem fundamento, mesmo
dos 65 anos, podia continuar a a luz dos argumentos com que
trabalhar mais uns meses e anulava  foi imposto. A mera eliminagéo
esse corte. do "fator de sustentabilidade” néo
Desde 2013 que ndo hd uma idade  elimina o “fator de redugao’, néo
fixa de reforma, mudando todos mexe na idade mdvel da reforma
os anos. Por outro lado, PSD e nem nas regras de acesso as

CDS alteraram a base a partir pensdes antecipadas.

da qual se calcula o corte de Aplicada aos pensionistas que
"sustentabilidade’] tomando como requereram a reforma em 2020, a
referéncia a diferenga com o ano proposta de eliminagéo do fator de
2000 e ndo com o ano de 2006, sustentabilidade teria tido como
triplicando o valor do corte. universo 10 mil pessoas. Tendo em
Atualmente, os dois grandes conta o valor médio mensal das
instrumentos de sustentabilidade pensodes da Segurancga Social (474
do sistema por via do fator euros em 2019), o impacto seria
demogréfico sao a "idade mével de cerca de 11 milhdes de euros

de reforma” (que varia em fungéo num ano. Mesmo considerando a
da esperanca média de vida) e aplicacéo também a Caixa Geral

A sustentabilidade da Seguranca
Social tem de ser analisada
tendo em conta, pelo menos,
trés dimensodes distintas. O fator
demogréfico (esperanga média
de vida, evolugao da natalidade
e saldo migratdrio), os fatores
econdmicos (crescimento,
criagéo de emprego e niveis

de Aposentagdes, estimando na
mesma percentagem (cerca de
1% do universo de reformados em
2020) e considerando que o valor
médio mensal destas pensodes

é mais elevado (1098 euros),
chegamos a um impacto de mais
de 5 milhdes de euros.

Recalcular o valor a 62 mil
reformas antecipadas pedidas
entre 2014 e 2018, que tiveram
severos cortes que ndo ocorreriam
sob as regras atuais, mas que
permanecem para aquelas pessoas
perpetuamente, € uma medida
que se aplica a um universo

fechado e sempre decrescente, por

razbes demograficas. Tendo em
conta o valor médio das pensdes
antecipadas requeridas nesse
periodo (que rondaré os 500 euros),
a eliminagéo deste corte teria um
impacto de cerca de 60 milhdes,
descrescendo em cada ano.

As duas propostas em conjunto

representam, em despesa, menos
de um terco do valor anual que

o adicional do IMI (proposto pelo
Bloco) tem dado de receita a
Seguranga Social.
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salariais) e os mecanismos de
funcionamento e de financiamento
do préprio sistema (contribuigdes
e diversificagdo das fontes de
financiamento da seguranca
social). Os fatores de desequilibrio
da sustentabilidade da Seguranca
Social no periodo da austeridade
resultaram das escolhas de
politica econémica: aumento do
desemprego (menos contribuigdes
e mais despesa social),
precariedade (que atira pessoas
para fora do sistema), baixos
saldrios (a que correspondem
baixas contribuigdes, incapazes
de garantir pensdes decentes),
emigracao (que levou meio milh&o
de pessoas para fora do pais
nesse periodo). As propostas

da direita para a Seguranca

Social continuam a ser os cortes
nas pensdes, a compressao da
protecdo social, a descapitalizacéo
por via de descontos as empresas,
o modelo de baixos salérios e a
capitalizagdo de uma parte dos
sistemas que deveria migrar para o
negdcio privado.

A recuperacgdo de rendimentos

e a criagao de emprego permitiu
equilibrar o sistema previdencial de
Seguranga Social. Mas o sistema
enfrenta desafios, resultantes
nomeadamente das mudancgas

da estrutura demogréfica e das
transformacgdes na estrutura

de produgéo (robotizagao,
aumento de produtividade). Esses
desafios devem ser respondidos
fazendo reverter os ganhos

de produtividade e a inovagao
tecnoldgica em mais tempo para
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Bloco
defende eja
conseguiu
reforcar a
sustentabili-
dade da
Seguranca
Social

viver e maior qualidade de vida.
No periodo entre 2015-2019, foi
possivel avangar num conjunto
de medidas que trouxeram mais
justica ao sistema de pensoes
e, simultaneamente, mais fontes
de financiamento da Seguranga
Social, reforgando sobretudo

o seu Fundo de Estabilizagéo
Financeira. Mas o equilibrio

do sistema deve passar ainda
pelo combate a informalidade e
precariedade do emprego e pela
melhoria dos salarios, fatores
cruciais para romper o padréo
de pensdes muito baixas, e pelo
aprofundamento da contribuigédo
das empresas de capital intensivo,
ndo apenas em fungao do
numero de trabalhadores e de
trabalhadoras, mas também do
seu valor acrescentado liquido.
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A recuperacgao de rendimentos
e a criagado de emprego permitiu
equilibrar o sistema previdencial
de Seguranga Social: a receita
de contribuicdes é hoje superior
a despesa com pensdes do
sistema previdencial. Mas, além
disso, outras propostas do Bloco
tém reforgado a sustentabilidade
da Seguranga Social trazendo
mais receita ao sistema.

S6 com as receitas que
resultaram do adicional ao IMI
sobre o patrimdénio de luxo foi
possivel reforgcar com mais 477

2022
2026

milhGes de euros nos ultimos

3 anos (2018-2020) o Fundo

de Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social. Em 2020,
foram transferidos 304 milhdes
para a segurancga social por via
desta proposta do Bloco que se
tornou lei.

Mas nao sé. O Bloco também
apoiou a consignacgao de uma
parte do IRC a Segurancga Social,
o que permitiu reforgcar o seu
financiamento com 377 milhdes
de euros em cada ano, ou seja,
mais de 1000 milhdes entre 2019

e 2021. Com estas medidas,

o esgotamento do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social foi adiado em
quase 20 anos.

Por outro lado, o Bloco

propds uma outra forma de
diversificagcao das fontes de
financiamento da Seguranca
Social: uma contribuicdo de
0,75% sobre o valor acrescentado
das grandes empresas (que
exclui todas as micro, pequenas
e médias empresas), o que
representaria um acréscimo de

receitas de cerca de 300 milhdes
de euros/ano para a Seguranca
Social. Persistimos nessa
proposta, que sera fundamental
para o futuro do sistema.

A este conjunto de medidas
corresponde um valor muitissimo
maior de receita do que toda

a despesa das propostas que

o Bloco apresenta para fazer
mais justica nas pensoes.

As propostas do Bloco

reforgam a seguranca social
publica e aprofundam a sua
sustentabilidade.
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As propostas
do Bloco

» Alteragdo das regras de
atualizacao das pensoes,
integrando no célculo os valores
do crescimento e da inflagao,
garantindo que nenhuma penséo
perde poder de compra de ano
para ano;

» Aumento do valor minimo das
pensdes, de modo a garantir que,
independentemente dos apoios
e dos complementos sociais
aplicéveis, o valor das pensoes
de carreiras contributivas de
20 ou mais anos de descontos
fica sempre acima do limiar de
pobreza.

» Eliminagédo do “fator de
sustentabilidade’. Depois de todas
as alteragdes aprovadas entre 2017
e 2020 ele ja s6 tem uma aplicagao
residual (cerca de 10% das pensdes
requeridas). Nao faz sentido
manter-se, nomeadamente porque
o impacto da esperangca média

de vida ja foi incorporado noutros
elementos do sistema;

» Retirada do corte aplicado a
quem se reformou entre 2014 e
2018 com elevadas penalizagdes
qgue nao existiriam sob as regras
de hoje;

» Recalculo das pensoes de
quem tem mais de 40 anos

de descontos, bem como das
pensdes dos regimes de desgaste
répido, para eliminar do seu valor o
corte do fator de sustentabilidade.
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E uma questé&o de justica relativa
para criar condi¢des de igualdade
face as alteragdes feitas em 2018,
2019 e 2020, e é uma questéo

de reconhecimento de quem
trabalhou uma vida, havendo
inclusive um precedente no OE
2021 e na proposta da Assembleia
Regional dos Agores.

» Aprofundamento do conceito
de "idade pessoal da reforma’,
para um regime mais justo e
progressivamente sem cortes. A
idade pessoal deve ser reduzida
face a idade geral em fungéo

de carreiras acima dos 40 anos
de descontos, em pelo menos

um ano por cada ano a mais de
contribuigcdes. Deve ser reduzida
face a idade geral em fungéo do
trabalho por turnos em pelo menos
seis meses por cada ano de
trabalho nesta modalidade. E deve
ser reduzida face a idade geral em
funcéo do trabalho realizado com
elevados grau de incapacidade;

» Diversificacao das fontes de
financiamento da Seguranca
Social. A contribuicdo deve ser feita
nao apenas em fungdo do nimero
de trabalhadores, mas também

do seu valor acrescentado liquido.
A proposta do Bloco é de uma
contribuigdo de 0,75% sobre o Valor
Acrescentado Liquido das grandes
empresas, (ou seja, excluindo todas
as PME, que sdo a esmagadora
maioria do tecido empresarial
portugués), garantindo mais

2022
2026

justica no esforco contributivo
entre empresas com muitos
trabalhadores e empresas com
poucos trabalhadores mas
grandes lucros;

» Alargamento do acesso ao
Complemento Solidario para
Idosos (CSI), elevando o seu
valor de referéncia e eliminando
definitivamente a norma que
contabiliza os rendimentos dos
filhos e das filhas para acesso a
esta prestagao social;

» Reforco do Estatuto

do Cuidador Informal nas
dimensdes seguintes: i)
reconhecimento da prestagdo
de cuidados informais para
efeitos de pensao de velhice;
i) concretizagado do direito ao
descanso e a férias por via

de mais vagas na Rede de
Cuidados Continuados e do
apoio domicilidrio acessivel

a todas as pessoas que

dele necessitem; iii) redugéo
do tempo de trabalho e do
trabalho a tempo parcial, com
mecanismos de compensagao
dos rendimentos abaixo de

um determinado patamar
(tommando o valor do SMN
como base); iv) garantia de
gue o subsidio de apoio chega
a todos os cuidadores que
precisam, alterando a condicao
de recursos e as regras de
exclusdo em fungéo da morada
ou da condigcéo de pensionista.

2. SALVAR O SNS

2.1. O SNS é uma prioridade

A extraordinéria resposta que o
SNS deu a pandemia deixou claro
que a democracia ndo sobrevive
sem ele. Ficou também claro que
nao podemos contar com o setor
privado quando estd em causa

a protecédo da saude de todos.

As seguradoras ndo cobrem
epidemias e os hospitais privados
fecham portas ou correm a exigir
que o Estado financie as suas
perdas.

O pais precisa agora de recuperar
todos os cuidados adiados pela
emergéncia sanitéria, reforgar

as respostas a populacgéo e
responder aos profissionais

de saude. Estes, depois de
quase dois anos de pandemia,
encontram-se exaustos.

Ha urgéncias em rotura e
demissdes sucessivas de
profissionais; hd mais utentes
sem médico de familia, nUmero
gue atingiu recentemente

um milhdo; hé cada vez mais
concursos desertos e vagas por
ocupar; s6 de janeiro a setembro
de 2021, os profissionais de
saude j& realizaram o nUmero
recorde de 17 milhdes de horas
extraordinarias.

Grafico 5 / Numero de utentes sem médico de familia
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Grafico 6 / NUmero de horas extraordinarias realizadas no SNS
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Gréfico 7 / Vagas por preencher nos concursos para médicos
especialistas
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A falta de profissionais leva ao
encerramento ou suspensao de
servicos e ao aumento do tempo
de espera para consultas e
cirurgias; a dificuldade de acesso
ao SNS torna a salde mais cara
e faz com que os portugueses
sejam dos que mais pagam para
aceder a determinados servigos
(ver gréfico 8).

2.2. A falta de investimento
publico é a predacao pelo
privado

O governo do PS tem-se
recusado a fazer o investimento
que se impde. Em 2020 deixou
7000 milhdes de euros por
executar, valor que podia e devia
ter sido canalizado para, entre
outras coisas, reforgcar o SNS. Ao
mesmo tempo, segundo a OCDE,
a despesa anual em Saude em
2019 e 2020, periodo que ja inclui
a pandemia, foi menor do que
entre 2015 e 2019,

Medidas inscritas em orgamentos
passados nunca sairam do papel
e investimentos sucessivamente
anunciados registam taxas

de execugdo baixissimas

ou nulas. A construgado dos
novos hospitais de Barcelos

e do Algarve ja constou em
orgamentos anteriores e
desapareceu sem qualquer tipo
de execugdo; hospitais como

os de Lisboa ou Seixal constam
de orgamentos desde 2016,

mas continuam por adjudicar. A
ampliagéo do hospital de Beja
ou a maternidade de Coimbra
ndo sairam do papel. Em 2020
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Grafico 8 / Gastos em salde como % das despesas em consumo em 2019

23 23 24 24

Polonia NN
Costa Rica NN
Eslovquia RN

25

Paises Baixos NN

26 26

58
53
47 48 48
141
S
A

apao

J

Reino Unido (IR

Reptiblica Checa | NN

estavam previstos 180 milhdes
de euros para internalizagao

de meios complementares de
diagndstico e terapéutica. Nada

2.7

Ilanda [
Islandia  (INEEG_
Canads (NN

28 29 29 29

EUA [
Alemanha (NN

29

Israel | NN
Australia |

w
o

OECD3s N «
Dinamarca (N

31

3.2

Finlandia (I

34 3434 353536

Estonia [N

italia |
Suécia [N
Noruega (NN
Espanha (N

foi executado. Em 2021 o cenario
repetiu-se nesta e noutras areas,
como na concretizagdo do Plano
Nacional de Saude Mental.

México | I

37 37383840

@
=
)

.©
[
L
S

S

Brazil | <
Austria [
Lituania
Hungria |
Bélgica |INEG—_———
Leténia |IDDDI
Rissia (I =
Grécia | INEEGG_———
Portugal |G

China |

Os profissionais continuam a ver

as suas carreiras estagnadas e as
suas remuneragdes sdo das mais
baixas da Europa.

Gréafico 9 / Aumento da remuneracao de médicos de clinica geral e especialistas
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Gréfico 10 / Remuneragéao de profissionais de enfermagem
(USD PPP, thousands)
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Ao mesmo tempo que se
desinveste nas carreiras do SNS,
aumentam os gastos do Estado
com convengdes com o privado
e aumenta a despesa com a
contratagéo de profissionais
através de empresas de trabalho
temporério. Em 2019, o Estado
financiou 54% da despesa dos
hospitais privados e 70% dos
gastos dos laboratérios privados
de andlises e exames.

Esta recusa tem custos para os
utentes e para o SNS. Piora-se
o servigo prestado a populagéo
e desperdica-se dinheiro que
deveria estar a ser utilizado

para contratar mais profissionais
e investir em equipamentos e
edificios.
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Gréafico 11 / Gastos do SNS com meios complementares de diagndstico
e terapéutica contratados a privados
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Gréfico 12 / Gastos do SNS com a contratagao de trabalho temporario
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Em 2021 o SNS gastard mais

de 300 milhdes de euros em
horas extraordinarias, valor

que daria para contratar quase
10.000 novos profissionais.

A Ministra da Saude admitiu

no Parlamento que os gastos
com empresas prestadoras

de servigos bastariam para
contratar mais 3500 médicos.

O mesmo acontece com o0s
meios complementares de
diagndstico, que custam ao SNS,
em convengodes, 500 milhdes de
euros por ano. Segundo o diretor
clinico do Centro Hospitalar

de Setubal, o dinheiro gasto
neste centro hospitalar com
ressonancias magnéticas feitas
no exterior bastaria para comprar

2019 2020

um aparelho novo a cada dois
anos, reduzindo ainda a distancia
e o tempo até ao diagndstico.

2.3. O PS falhou ao SNS
Apesar de este ser o momento
para fazer do SNS e dos seus
profissionais a prioridade do
pafs, o governo recusou todas
as propostas estruturais da

esquerda para recuperar a saude.

O Bloco de Esquerda propds

a criagdo de um regime

de exclusividade para os
profissionais do SNS, opcional e
com incentivos associados; o PS
recusou e contrapds um regime
que n&o é mais do que um
aumento do horério do trabalho
com aumento de remuneragao,

mas que continua a permitir a
acumulagdo de fungdes entre
publico e privado.

Propusemos a autonomia

das instituicdes do SNS para
contratagcédo de profissionais, mas
na sua proposta de orgamento

o Governo excluia da autonomia

a contratacao de médicos e
apenas a permitia desde que

ndo se aumentasse a despesa

Oou 0 numero de profissionais
permanentes.

Controlada a pandemia, o
momento deve ser o de valorizar
os profissionais do SNS, mas o

PS opbs-se sempre a criagéo

da carreira de Técnico Auxiliar

de Salde, a uma carreira de
enfermagem que conte os anos de
servico e trate por igual Contratos
Individuais de Trabalho e Contratos
de Trabalho em Fungdes Publicas
ou a abertura de concursos

para que psicélogos pudessem
ingressar na carreira de Técnico
Superior de Saude. A todos estes
projetos de lei do Bloco, o PS
votou contra. Mesmo a iniciativa do
Bloco para a reviséo da carreira de
Técnico Superior de Diagndstico e
Terapéutica, ainda que aprovada
com outros partidos, teve no PS o
seu principal opositor.

Depois da Nova Lei de Bases

& imperativo aprovar um

novo Estatuto do SNS. Ora,

o documento proposto pelo
governo é, em muitos aspetos, um
retrocesso em relagdo ao caminho
feito entre 2015 e 2019. Ao voltar a
admitir a gestéo privada, abrindo
portas a que entidades privadas
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possam integrar o SNS, ao néo
revogar o decreto que impde a
municipalizagdo da saude ou o
decreto que permite a criacao de
novas PPP, o Estatuto do SNS
proposto pelo Governo entra
em conflito com a Lei de Bases
aprovada em 2019. O Estatuto
propde ainda a criagdo de uma
"direcédo executiva do SNS' sem
clarificar métodos de nomeacgéo
alheia a interesses politico-
partidarios e sem clarificar o
papel da Administragdo Central
do Sistema de Saude e das

administragdes regionais de saude.

Nestas e noutras matérias, o

PS foi um travao, um obstéaculo
no caminho que é preciso
percorrer. E preciso, por isso, outro
compromisso com o SNS e pelo
SNS. E esse o compromisso do
Bloco de Esquerda.

A lei de bases da Saude de
Semedo e Arnaut deixou as
sementes necessérias para

o SNS do futuro, que seja
verdadeiramente universal,
moderno e de exceléncia. Agora é
necessario concretizar essa lei e
salvar o SNS.

2.4. Um compromisso para
salvar o SNS

Investimento e financiamento.
O SNS nao pode estar
constantemente subjugado ao
subfinanciamento ou a falta

de investimento. Segundo o
Conselho de Finangas Publicas,
o défice acumulado do SNS
entre 2014 e 2020 foi de quase
3000 milhdes de euros. Em todos
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estes anos, o peso do SNS em
percentagem do PIB ndo passou
dos 5,6% e as verbas dedicadas
a investimento n&o foram além

As propostas
do Bloco

PROGRAMAELEITORAL
BLOCO DE ESQUERDA

dos 2% do orgamento do SNS.
E necessério contrariar esse
percurso de enfraquecimento e
delapidagao.

» Aumento do orgcamento do
SNS em percentagem do PIB,
acabando com o subfinanciamento
crénico e proporcionando margem
para um efetivo investimento;

» Criagdo de um plano
plurianual de investimentos
associado a uma carta
nacional de equipamentos

de saude, com dotacéo
prépria, que permita combater
a obsolescéncia tecnoldgica
pela renovacéo e aquisicaoo

de novos equipamentos, com
especial atencéo para meios
complementares de diagndstico
e para as infraestruturas,
aumentando assim a capacidade
de resposta do SNS;

» Exclusdo do SNS da aplicacao
da Lei dos Compromissos;

» Desburocratizacdo do SNS
e otimizacao do processo de
modernizagéao tecnoldgica
através da unificagéo e
simplificagdo dos sistemas de
informacgéao, colocando hospitais
e cuidados primarios em rede - o
Processo Clinico Unico centrado
no cidadao, e investindo em
plataformas informéticas para
profissionais e cidadaos.

2022
2026

Acesso a saude. Para melhorar
0 acesso a salde é necessério
eliminar duas barreiras: os
tempos de espera e os custos
associados. Tempos de espera
de meses ou de anos para
consultas ou cirurgias dificultam
0 acesso a cuidados de saude
essenciais as populagoes.

Por outro lado, os custos com
taxas moderadoras, transporte
de utentes, medicamentos ou
recurso a medicina privada em
areas com reduzida resposta

no SNS séo elevados e pesam
muito no orgamento mensal

das familias. Portugal é um

dos paises da OCDE em que

as pessoas mais gastam do

seu préprio bolso com custos
relacionados com a saulde e onde
gastos excecionais mais colocam
em causa a economia familiar. E
inaceitavel que existam pessoas
sem acesso aos melhores
cuidados de saude por motivos
financeiros.

As propostas
do Bloco

» Contratacdo de profissionais
para zonas e servigcos onde

as listas de espera sdao mais
longas, através de medidas

para captacgéo e fixagao:
exclusividade, melhoria de
carreiras profissionais e criagéo
de equipas para recuperacao de
atividade;

» Eliminacao das taxas
moderadoras em todos os atos
programados, prescritos ou
referenciados, nomeadamente
exames, consultas e tratamentos
em contexto hospitalar;

» Expanséao do regime
especial de acesso ao
medicamento para todos
os utentes em condigcéo de
insuficiéncia econdémica;

» Combate ao desperdicio
de medicamentos néao
utilizados, promovendo
programas de reutilizagao
segura e repensando o actual
formato de comercializacdo
em embalagens, adotando
mecanismos de unidose.

» Concretizar a
transformacéao do Laboratoério
Militar num laboratoério
nacional de producéao de
medicamentos articulado

com a investigagao cientifica
para melhorar o acesso a
medicamentos e produtos de
saulde.
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Cuidados de saude primarios.
Apesar dos ganhos em salde

e econémicos associados as
Unidades de Saude Familiar, a
generalizagéo deste modelo ficou
esquecida. Por outro lado, existem
muitas pessoas sem médico

de familia, tendo esse ndmero
aumentado para mais de 1 milhdao
de pessoas. A pandemia veio
também agravar as dificuldades
de acesso j& existentes a
consultas nos centros de saude.
Investir nos cuidados primarios é
investir em mais salde e menos
doenga, deslocando o foco do
tratamento para a promogéo da
saude.
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As propostas
do Bloco
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» Garantia de um médico e
equipa de saude familiar para
todas as pessoas. Mais do que
apenas médicos de familia, é
necessario garantir a todos o
acesso a sua equipa de saude
familiar:

» Contratacdo dos vérios
médicos de familia recém-
especializados que nao
concorreram aos CONCUrsos
langados pelo SNS;

» Aumento do numero de
vagas para formagcao em
Medicina Geral e Familiar,
em especial nas regides mais
carenciadas de médico de
familia, como é o caso de
Lisboa e Vale do Tejo;

» Captacado e contratacdo de
médicos que ndo puderam
obter especialidade por

falta de vagas para apoio a
atividades nos Cuidados de
Saude Priméarios e posterior
langamento de concurso
extraordinario para a sua
especializagcdo em Medicina
Geral e Familiar;

» Estabelecimento de um
enfermeiro de referéncia para
cada familia e da reviséo

do quadro de competéncias
e atribuigcdes destes
profissionais, permitindo
libertar médicos de familia
de algumas fung¢des que

2022
2026

os enfermeiros podem
e tém capacidade para
desempenhar;

» Introdugéo de Técnicos
Auxiliares de Saude nas
equipas de saude familiar
para apoio aos enfermeiros
na prestacdo de cuidados
domicilidrios em situacdes de
menor complexidade;

» Reforco dos cuidados de
salde primarios com todos
os restantes profissionais
essenciais para criar equipas
de salde familiar (assistentes
técnicos, operacionais
auxiliares e administrativos,
psicdlogos, nutricionistas,
higienistas orais e assistentes
sociais).

» Redimensionamento dos
Agrupamentos de Centros de
Saude para um maximo de 100
mil utentes nas areas de grande
concentragao demografica e 50
000 nas restantes e garantir-
lhes autonomia gestionaria e
administrativa;

» Capacitacao dos cuidados
de saude primarios para o
atendimento urgente por forma
a reduzir a pressao sobre as
urgéncias hospitalares;

» Promocgéao da realizacao
de analises clinicas e outros
meios complementares

de diagnéstico de forma
descentralizada e mais perto
das populagbes, no &mbito dos
cuidados de salde primarios;

» Criagao de novas Unidades
de Saude Familiar (USF) e
remogéo de qualquer barreira
administrativa (como o caso

da quotas estabelecidas
arbitrariamente) para a criagéo
ou evolugéo de USF;

» Reforco das Unidades

de Recursos Assistenciais
Partilhados com mais
profissionais e servicos como
psicologia, nutricao, fisioterapia,
terapia ocupacional, podologia,
etc,;

» Criacdo de Gabinetes de
Prevencao e Tratamento de
Ansiedade e Depressao nos
centros de saude;

» Disponibilizagcao de
cuidados de saude oral;

» Investimento nas Unidades
de Cuidados na Comunidade;

» Criagao centros de
diagnéstico e o estreitamento
da articulagéo e comunicacgéo
entre centros de salde

e 0s hospitais locais e
estabelecimento de consultorias
de técnicos hospitalares, em
cooperagdo com os hospitais de
zona;

» Reducéo progressiva da
atribuicao de tarefas de
rastreio epidemioldgico aos
médicos de familia de forma a
recuperar cuidados em atraso e
melhorar a resposta atual;

» Desenvolvimento de canais
de comunicacao telefénicos

e eletrénicos eficazes com
cuidados de saude priméarios
para melhorar o acesso a saude;

» Descentralizagao dos
cuidados de saude de
especialidade (como pediatria,
ginecologia/obstetricia,
oftamologia, dermatologia,
entre outros), situando-os mais
proximos das populagoes;

» Capacitacao dos cuidados
de saude primarios para uma
resposta eficaz as pessoas em
condigéo de vulnerabilidade
social ou insuficiéncia
econdmica, apoiando aquelas
com multiplas doencas e

que necessitam de cuidados
de saude frequentes com
programas individuais de
acompanhamento.
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Saude publica. A pandemia
demonstrou que os servigos de
saude publica sado essenciais,
mas que Portugal tem poucos
profissionais e equipas pequenas
para um trabalho tao exigente. Na
maioria dos hospitais ndo existem
servigos de epidemiologia
hospitalar. E assim urgente
reforcar os especialistas em
salde publica no SNS.
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As propostas
do Bloco
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» Alteragao dos racios previstos
na lei, reforcando o nimero

de médicos e enfermeiros
especialistas em saude
publica e de técnicos de salide
ambiental com a abertura de
concursos para preenchimento
dos lugares resultantes da
aplicagdo do novo racio;

» Alargamento das equipas

de saude publica, de forma a
nelas incorporar profissionais

com outros conhecimentos e
competéncias, como, por exemplo,
estatistica, informéatica da salde,
epidemiologia, ciéncias sociais e
comportamentais, entre outras;

» Langcamento de um concurso
extraordinario para formacéao
médica especializada em salide
publica destinado as centenas
de médicos recém-licenciados
que nos ultimos anos tém sido
impedidos de frequentar formacéao
especializada;

» Reconhecimento da profissao
de epidemiologista;

» Retirada da realizagao de
juntas médicas da alcada das
unidades de satlde publica,
criando uma resposta especifica
para este efeito, e automatizando
0 acesso a atestado multiuso
para patologias ou situagcdes
clinicas consideradas altamente
incapacitantes, conforme matriz a
definir pela DGS.

2022
2026

Gestao publica. Para que a
salde n&o seja um negdcio, €
preciso dotar o SNS de todos

0S recursos e meios de que
necessita, mas também de um
modelo de gestdo publica que
respeite a sua missao. Para isso
€ necessério ultrapassar a logica
empresarial hoje dominante.

As propostas
do Bloco

O pais precisade
recuperar os cuidados
adiados pela emergéncia
sanitaria, reforcar as
respostas a populacao

e responder aos
profissionais de saude.

» Revogacgéao do decreto-lei

n.c 23/2020, de 22 de maio,

que estabelece as regras para
a celebracao de contratos de
parceria de gestdo na area

da saude e abre portas a novas
parcerias publico-privado no SNS;

» Integragao no SNS dos
hospitais que o governo PSD/
CDS entregou a gestao das
Santas Casas da Misericérdia
(Serpa, Anadia e Fafe);

» Promocéo da gestao
democratica das unidades de
saude;

» Modificacdo do paradigma
de financiamento hospitalar
que tem sido baseado na
produgdo de atos médicos, sem
objetivos em salde claramente
definidos (financiamento de atos
feitos por outros profissionais e
incentivos por equipas), por forma
a integrar dimensdes associadas
a outras classes profissionais e
mais componentes de qualidade
dos cuidados além da producgéao;

» Promocéao da autonomia das
instituicdes e a participagédo
dos cidadaos e profissionais,
dando vida e competéncias
especificas aos Conselhos da
Comunidade;

» Reavaliagcdo da organizacgéao
vertical do SNS e o papel

das Administragdes Regionais
de Saude (ARS), da Diregao-
Geral da Saude (DGS) e da
Administragdo Central do
Sistema de Saude (ACSS), com
definicao clara de fungdes, em
proveito de uma organizagcao de
proximidade e mais matricial;

» Criacao dos Sistemas
Locais de Saude ja previstos na
nova Lei de Bases da Salde;

» Alinhamento da definigao
do territério de intervencao
das regides de Saude com as
NUT IlI, de modo a harmonizar
o planeamento, a recolha de
dados em saulde e a articulagao
com as diferentes estruturas de
poder local e regional.
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Profissionais valorizados.

No SNS todos contam:

desde médicos a assistentes
operacionais, passando pelos
enfermeiros, TSDT, técnicos
superiores de saude, assistentes
técnicos, entre tantos outros.

As propostas
do Bloco
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Quem é profissional do SNS
faz parte de um recurso publico
vital e deve sentir-se valorizado
como tal. Carreira, salério e
desenvolvimento profissional
sdo condigcdes para um melhor
SNS.

» Definicdo de uma estratégia
nacional de recursos humanos
do SNS. E preciso estruturar
carreiras e aumentar salérios,
desenvolver planos de apoio

a formacgao profissional e ao
ensino tutelado e melhorar a
investigagéo em salde para fixar
profissionais. Esta estratégia
deve incluir a revisdo das grelhas

salariais, a revogagéo do SIADAP

dando lugar a um sistema justo
de progressdes e avaliagaéo de
desempenho;

» Criacdo de um regime de
carreira em exclusividade para
os profissionais do SNS que
seja atrativo, opcional e com
incentivos associados;

» Diversificagao e
formalizacao de atividades
dos profissionais do SNS,
através da criagao dos estatutos
de profissional-doutorando,
investigador e docente com
tempo dedicado a estas
atividades;

» Promocao da fixagcao de
profissionais em regides
carenciadas com melhor
remuneragao, apoio No emprego
do cdnjuge e na escola dos filhos;

» Concretizagdo da criagcdo
de um registo de profissionais
de satide e um mapeamento
das necessidades de formacao
(inicial e de aperfeicoamento ou
especializagdo) e contratagao
de recursos humanos, para

a definicdo de um quadro de
investimento plurianual baseado
nas necessidades reais;

» Reforco do nimero de vagas
para formacao especializada
dos médicos;

» Cumprimento da legislagéo
sobre saude ocupacional no
SNS, de forma a proteger a saude
dos trabalhadores;

» Incorporacao dos trabalhadores

de seguranca e da limpeza nos
quadros das instituicoes.

Cuidados paliativos, cuidados
continuados e hospitalizagao
domicilidria. Na grande

maioria dos hospitais ainda

nao ha equipas ou unidades

de internamento de cuidados
paliativos, como prevé a Lei de
Bases. Importa também expandir
a hospitalizagéo domiciliaria e
criar mecanismos para reforgar
0 acompanhamento das altas
hospitalares em articulagéo

com os CSP, passo fundamental
para reduzir os reinternamentos
evitdveis. Existem apenas
metade das camas e menos de
metade das equipas comunitérias
necessérias. O mesmo nos
cuidados continuados, entregues
ao setor social e privado. A crise
dos lares durante a pandemia
mostrou que o Estado deve
construir e gerir estruturas

de cuidados domiciliarios

para colmatar a brutal lacuna

de resposta publica, numa
articulagéo entre salde e
seguranca social e no quadro

de um Servigo Nacional de
Cuidados.

A maioria dos hospitais
nao tem capacidade
de internamento em
cuidados paliativos.

As propostas
do Bloco

» Reforco das redes de
Cuidados Continuados e

de Cuidados Paliativos,
aumentando o nimero de camas
publicas existentes no pais e
reforcando tipologias ainda
inexistentes, como é o caso dos
cuidados continuados de salde
mental;

» Aumento o financiamento
para os programas de
hospitalizacdo domiciliaria,
de forma a cobrir rodo o
territério, diminuindo o risco de
infegdes adquiridas em contexto
hospitalar e melhorando o
conforto dos utentes.
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Saldde Mental. A reforma da
saude mental previa menos
institucionalizagéo de utentes,
promovendo a sua integragdo
na comunidade. Quase tudo
continua por fazer: o Plano
Nacional de Saude Mental esté
por concretizar e as respostas
comunitarias por implementar.

INEM. O investimento na Saude
deve estender-se a todos os
organismos publicos de salde,
como o INEM. Este instituto é
fundamental na resposta de
emergéncia pré-hospitalar, mas
tem vivido com enorme défice de
trabalhadores.
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As propostas
do Bloco

"(
As propostas
do Bloco
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» Execucao do Plano Nacional
de Saldde Mental dotando-o

do orgamento necessério,
destacando-se a implementacéo
urgente das equipas de saude
mental na comunidade e cuidados
no domicilio que envolvam os
utentes, cuidadores e a sua
familia;

» Reforco das equipas
multidisciplinares de saude
mental nos cuidados de

salde primarios com aumento
significativo do nimero de
psicdlogos, permitindo uma
resposta imediata para situagdes
de ansiedade e depresséo, entre
outras, impedindo o agravamento
de doencgas e evitando
internamentos futuros;

» Desenvolvimento de respostas
na area dos Cuidados
Continuados em Satlde Mental
e na érea da Autonomizagéo

e Reabilitagéo Psicossocial da
pessoa com doenca mental,
garantindo a insergéo na
comunidade e o acesso a uma
vida ativa e auténoma.

» Contratacéo de pelo menos
400 trabalhadores para o INEM,
entre técnicos de emergéncia pré-
hospitalar, enfermeiros, psicélogos
e médicos;

» Instituicdo de um concurso
anual de contratacgéo, de forma a
repor os profissionais que tenham
abandonado o Instituto no ano
anterior.

2022
2026

Prevencgao da doenca. O Plano
Nacional de Saude terminou

em 2020 e o novo ciclo de
planeamento, altamente afetado
pela pandemia, deveré refletir

as aprendizagens destes anos

e com a avaliagdo do que foi
realizado. A promogé&o da saude,
a prevengédo da doenca e o
reforgco do paradigma de saude
em todas as politicas que alterem
os determinantes de salde

sdo condigdes essenciais para
baixarmos a carga de doenca

da populagéo e, em simultaneo,
aumentar a qualidade de vida em
todas as suas fases.

Alteragoes climaticas. O setor
da saude é responsével por 4,8%
dos gases com efeito de estufa.
A salde tem que fazer parte do
esforco de descarbonizacéo e
combate as alteragdes climaticas.

As propostas
do Bloco

,‘(
As propostas
do Bloco

» Reforco da verba do
orcamento do SNS afeta

a promocéo da saude e
prevencdo da doencga, para além
dos atuais 1%;

» Criagao de planos com
medidas concretas e execugao
monitorizavel mensalmente,
nomeadamente re-editar o Plano
de Acgdo para a Literacia para

a Salde que termina em 2021 e
concretizar a Estratégia Nacional
para o Envelhecimento Ativo e
Saudéavel (ENEAS);

» Reforco da prevencgéao de
novos casos de VIH e de
outras infegcdes sexualmente
transmissiveis, e aumento da
capacidade de diagndstico

e tratamento dos casos
existentes: formacgédo de docentes
e profissionais de salde nas
tematicas da sexualidade,
estimulo a realizagdo do teste
rédpido de VIH e outras infegdes
sexualmente transmissiveis;
disponibilizagdo da profilaxia
pré-exposicao; alargamento da
vacinagdo contra o HPV a todas
as pessoas até aos 26 anos.

» Reducdo das emissoes e
da pegada ambiental do setor,
nomeadamente tornando os
hospitais e centros de saude
neutros em carbono até 2027.
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3. TRANSFORMAR AS
PRESTAQ@ES SOCIAIS PARA
COMBATER A POBREZA E O
PRECONCEITO

A crise mostrou as lacunas
profundas do nosso sistema de
protecéo social. Houve centenas
de milhares de pessoas em
Portugal que, tendo perdido o seu
emprego, ficaram sem acesso

a qualquer protegéao social.

Para isso contribuem formas
precérias de emprego que nao
permitem aceder as prestagdes de
desemprego, designadamente por
inexisténcia do prazo de garantia
exigido, o enorme volume de
trabalho informal (sem protecéo
social), a debilidade da protecéo
dos trabalhadores independentes
e o facto de os subsidios de
desemprego terem sofrido, desde
2010, alteragdes na sua cobertura
e valor.

Esta realidade obrigou a que se
criassem trés tipos de medidas
temporérias. Novas prestagdes
sociais, limitadas no tempo, como
o "apoio extraordinario para os
trabalhadores independentes”
Novas regras, também
temporérias, para acesso as
prestacdes existentes, como a
diminuigdo do prazo de garantia
do subsidio de desemprego e do
subsidio social de desemprego e
a prorrogacgao da sua atribuicao. A
necessidade destas medidas deve
obrigar a esquerda a repensar
profundamente todos os vazios de
protegéo social do nosso sistema.
Uma parte significativa dos
trabalhadores desempregados
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ndo tem protecao, a cobertura do
subsidio social de desemprego é
muito escassa (cerca de 2% do
numero total de desempregados),
continuamos a ter prestagdes

de desemprego abaixo do limiar
de pobreza, o valor minimo do
subsidio de desemprego mantém-
se abaixo do limiar de pobreza, o
valor minimo do subsidio social
de desemprego (ndo contributivo)
muitissimo abaixo do limiar de
pobreza.

Nao admira, por isso, que os
desempregados sejam o grupo
mais exposto a pobreza em
Portugal e o Unico que diverge da
tendéncia nacional de reducéo
do risco de pobreza nas Ultimas
décadas. Entre 2005 e 2018, a
taxa de risco de pobreza dos
desempregados ja tivera um
aumento de cinquenta por cento
(de 28% para 42%). Ou seja, o
problema j& vinha de trés. Ha
cerca de uma década, o Governo
PS (em 2010) fez alteracdes
estruturais com enorme impacto
no subsidio de desemprego: o
célculo do valor minimo e maximo
deixou de ter como referéncia o
Salario Minimo Nacional, além de
se terem alterado os periodos de
concessédo. A Direita, a partir de
2012, acentuou este caminho. A
consequéncia foi uma reducgéo
do tempo de protecao para os
trabalhadores, particularmente
aqueles com menores carreiras
contributivas. O mesmo
aconteceu com o subsidio social
de desemprego, cujo acesso foi
dificultado por uma condigéo de
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recursos que exclui a maioria.
Hoje mantém-se o triplo recuo
ocorrido no tempo da troika: corte
no valor da prestacgéo, na duragao
do periodo de concesséo e na
condicéo de recursos do subsidio
social. Nenhuma destas medidas
foi revertida. O Unico corte que foi
eliminado na anterior legislatura
2015-2019 foi o de 10% no valor da
prestacao ao fim de 180 dias, além
de se ter posto fim, por proposta
do Bloco, as humilhantes e inlteis
"apresentagdes quinzenais" Na
legislatura 2019-2021, houve uma
majoragao do valor minimo do
subsidio de desemprego.

A debilidade do subsidio de
desemprego soma-se uma
degradacgdo das prestagdes de
combate a pobreza. O Rendimento
Social de Insercéo tem acolhido
muito poucas vitimas desta crise:
em 2020, aumentou apenas 1,3%
0 seu universo de beneficiarios.
Os desempregados e os jovens
adultos, o grupo social mais
vulneravel a pobreza em Portugal,
ndo tém no RSI uma medida capaz
de Ihes responder. Além disso, os
valores do RSl ficam muito aquém
do limiar da pobreza: em 2021,

a prestagao média de RSl foi de
119,96 euros por beneficiario, por
més. Desde 2010, as alteragdes
restritivas nas condi¢cdes de
acesso e na definicdo dos
agregados familiares ditaram

uma degradacéo da prestacao.
Os elementos diferenciadores

da medida, assentes num
compromisso do Estado com

um plano de incluséo para cada
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pessoa, desvaneceram. A tudo,
acresce o estigma social langado
sobre a medida.

Também os trabalhadores
independentes sdo praticamente
excluidos da protegao social
quando ficam sem atividade.

A dimenséao do problema ficou
clara quando mais de 200 mil
trabalhadores requereram o apoio
extraordinério para trabalhadores
independentes durante a
pandemia.

Pobreza:
violacao
dos direitos
humanos

A transformacéao do sistema de
protegéo social ndo se resolve
apenas com medidas temporarias,
mas exige alteragdes de fundo na
regulagéo e protegéo do trabalho
e no desenho das prestagdes

de desemprego. Ninguém sem
emprego ou sem atividade e que
ndo tenha rendimentos deve ficar
desprotegido. Nenhuma pessoa
que trabalhou e descontou deve
ter um apoio abaixo do limiar de
pobreza. E preciso alteracdes

Metade das pessoas em Portugal
jé viveram, em algum momento da
sua vida, uma situagéo de pobreza.
Portugal continua a ser um dos
paises da Europa com maior
pobreza e com maiores niveis de
desigualdade. A existéncia de 1,7
milhdes de cidaddos e cidadas
(dos quais muitos séo criangas e
jovens) em situagao de pobreza

é um facto que ofende o pais e
gue motiva a agao da esquerda. A
UNICEF Portuguesa, no relatério
“As criancgas e a crise em Portugal”
revela que 28,6% se encontravam,
em 2011, em risco de pobreza

e excluséao social. Em Portugal

as estatisticas registam que ¥4

da populagao se encontra num
patamar de pobreza e, entre estes,
predomina a populagéo mais
velha e reformada. Dentro desta
realidade multiforme encontra-se
também o fenédmeno das pessoas
em situagao de sem-abrigo. De

profundas no RS, é preciso alterar
as prestagdes de desemprego,
revertendo os cortes no valor e

na duragao, é preciso mudar o
subsidio social de desemprego e
criar novos patamares de protegao
social que cubram todos os casos
que nao estao abrangidos pelas
prestacdes de desemprego e pelo
RSI, o que implica uma prestacéo
social nova, de largo espectro,
permanente, e com um félego
diferente das que existem.

acordo com os dados disponiveis,
Portugal tinha, em 2020, 8209
pessoas nessa situagdo, mais

mil do que em 2019. A pandemia
agravou a situagdo e apesar da
existéncia de uma Estratégia
Nacional que foi reativada depois
de ter sido congelada pelo PSD e
pelo CDS, hd um enorme trabalho
a fazer. A erradicacéo da pobreza
tornou-se uma urgéncia social.

O combate a pobreza nao é
apenas uma questao de "apoio
aos pobres” , as criangas ou

aos idosos, nem tampouco de
politicas sociais, mas sim uma
questdo de distribuicdo primaria
de rendimento, de politicas
orgcamentais, econdmicas, de
politicas de emprego, de educacao,
de salde ou de habitagdo. Uma
estratégia de erradicagao da
pobreza tem por isso que incidir
sobre todas as escolhas que
fazemos a todos os niveis.
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As propostas
do Bloco
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» Reforgo do Rendimento
Social de Insercgao,
aumentando jd em 2022 o
valor de referéncia do RSl e
diminuicdo da diferenca da
capitacdo entre os membros
do agregado. O valor de
referéncia deve caminhar para
o IAS e reforcar a componente
de integracéo através do
acompanhamento e da acédo
social e integrando-o, a prazo,
no Rendimento Social de
Cidadania;

» Reforco das prestacoes de
desemprego, designadamente:
i) retomando o salario minimo
nacional como referéncia do
valor minimo do subsidio de
desemprego contributivo (e

nao o IAS, que ainda por cima

é inferior ao limiar de pobreza);
i) aumentando os periodos

de concessado, voltando as
regras de 2009; iii) tornando

o valor do |IAS (438,83€) o

valor minimo de referéncia do
subsidio social de desemprego
(atualmente é 80% do IAS no
caso do trabalhador considerado
isoladamente); mudar a condigéo
de recursos do subsidio social
de desemprego, tomando o

IAS (e ndo 80% do IAS) por
elemento do agregado o valor
de referéncia para acesso ao
subsidio social de desemprego e
mudar a capitagdo dos membros
do agregado;

» Criagdo uma nova prestacao
social que unifique os apoios
nao contributivos. Numa
primeira fase, este "Rendimento
Social de Cidadania” deve ser
capaz de cobrir os casos que
nao estao abrangidos pelas
prestacdes de desemprego e
pelo RSI, nomeadamente os

que foram cobertos por apoios
extraordinérios (trabalhadores
independentes, informais,
trabalhadores com prazos

de garantia inferiores a meio
ano). Numa segunda fase, o
Rendimento Social de Cidadania
absorveria o RSl e o Subsidio
Social de Desemprego (duas
prestagdes ndo contributivas,
isto é, financiadas pelo
Orcamento do Estado), fundindo
assim estes apoios numa nova
prestagdo, com um nome menos
estigmatizado e com um novo
impulso. Ela funcionaria como
uma prestacgao diferencial capaz
de garantir que ninguém fica
abaixo do limiar de pobreza;

» Subordinacdo das novas
politicas publicas a prévia
avaliagao no Parlamento

do seu previsivel impacto,
positivo ou negativo, sobre a
pobreza e a exclusao social.
E instrumentalmente crucial
que, para além de atacarmos
as consequéncias sejamos
capazes de prevenir as causas
e que, para isso, as politicas

setoriais — particularmente
aquelas que objetivamente terdo
um potencial impacto sobre

a pobreza - sejam aprovadas
apds uma prévia avaliagdo dos
seus impactos na producgéo,
manutengdo ou agravamento da
pobreza e da exclusao social;

» Refor¢co da Estratégia
Nacional de Integracao das
Pessoas Sem-abrigo. Entre
outras medidas, deve haver
um investimento substancial
num programa nacional de
"Housing First"” (ou Casas
Primeiro), através do qual, em
articulagdo com os municipios,
se concedam habitagdes

sem impor condi¢cdes prévias,
cComo primeiro passo para o
processo de reintegragdo. Em
quatro anos, este programa
deve dar resposta ao conjunto
de situagdes identificadas.
Deve também ser garantida a
contratagcao de profissionais
com formacgao especializada
que acompanhem as pessoas,
assegurando que o programa
das "Casas Primeiro” tem
capacidade de sucesso nos
seus objetivos;

» Criacdo de uma estratégia
nacional para a erradicacéao
da pobreza e exclusao
social, garantindo uma ampla
participacdo em todas as fases
do processo.
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4. UMA MUDANCA NA
POLITICA DE CUIDADOS:

O SERVICO NACIONAL DE
CUIDADOS

A pandemia exp0s as vérias
dimensodes da “crise de cuidados”
que vivemos. A provisao de
cuidados sociais continua a
assentar, em grande medida,

nas familias e, dentro destas, a
sobrecarregar as mulheres no
cuidado de criancgas, idosos e
pessoas dependentes.

Portugal é um dos paises mais
envelhecidos do mundo. No ano
de 2020, 23% da sua populagao
tinha mais de 65 anos de idade, o
que torna mais urgente a adogado
de politicas publicas eficazes a
enfrentar o combate ao isolamento
e solidéo, bem como a diminuir

a taxa de risco de pobreza deste
grupo geracional, sendo que as
mulheres se encontram entre as
mais atingidas por este flagelo.

O nosso pais tem, além disso, uma
escassa taxa de cuidados formais:
menos de 13% dos idosos tém
acesso a apoio de profissionais,
seja apoio domicilidrio, seja
apoio institucional (centros de
dia e lares). A rede de cuidados
continuados n&o tem mais de 15
mil vagas, num pais em que as
necessidades ultrapassam muito
a oferta. A despesa publica em
cuidados de longa duragao é
irriséria: 0,4% do PIB, quando em
paises do norte da Europa, por
exemplo, é dez vezes mais. 37%
dos mais de 100 mil lugares em
creche n&o tém comparticipagéo

E preciso umamudanca
paradigmatica. Essa
transformacao no modo
de organizar os cuidados
em Portugal tem varias
dimensoées: culturais,
laborais e economicas.

E deve ser feita a varios

tempos.
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publica. Por outro lado, a
escassez de cuidados formais
nao & sequer compensada com

o reconhecimento do cuidado
informal e com transferéncias
sociais para as familias: o estatuto
do cuidador informal tem vindo a
ser boicotado pelo Governo e ndo
abrange mais do que 900 pessoas
em todo o pais, as prestagdes por
dependéncia oscilam entre os 105
e 0s 190 euros mensais.

O modelo de cuidados que temos
€ injusto, promove a desigualdade
e a divisdo sexual do trabalho

e assenta na externalizagéo e

na precariedade. As respostas
para a inféancia, para a velhice

e para a dependéncia sédo
protagonizadas pelo setor social
privado, financiado por acordos
de cooperagado com a Seguranga
Social (cerca de 1500 milhoes de
euros por ano) e tem vindo a ser
rejeitado que o Estado disponha
de uma rede publica de creches,
de respostas para a velhice e a
dependéncia ou de uma bolsa
publica de ajudantes familiares

ou assistentes pessoais. Nos
cuidados continuados, sé 2%

da oferta é publica. Em algumas
tipologias, ndo hd nenhuma
resposta publica, mas sim uma
parte comparticipada pelo Estado.
Entre as profissionais de cuidados
e do servigo doméstico (em
ambos os casos, cerca de 90%
mulheres) a precariedade e os
baixos salarios sdo a norma. A
area dos cuidados é das que
mais tem criado emprego, mas
num modelo precério. Ao mesmo
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O Bloco propoe que se
responda no imediato

as necessidades do
envelhecimentoe a
dependéncia, reforcando
as respostas sociais.

tempo, grandes multinacionais tém
vindo a organizar-se na Europa
para criarem um mercado de
cuidados, particularmente para
idosos, aproveitando os vazios

da politica publica. Criar uma
resposta a esta lacuna, garantindo
a criagéo de dezenas de milhares
de postos de trabalho com
direitos, deve ser uma prioridade

da esquerda. Os modelos de
resposta que hoje prevalecem,
assentes na institucionalizagéo
das pessoas, na estandardizagao
de procedimentos e na
desvalorizag&o da autonomia

de cada um e cada uma

geram sofrimento e tém de ser
repensados.

E preciso uma mudanca

paradigmética. Essa
transformagdo no modo de
organizar os cuidados em Portugal
tem vérias dimensdes: culturais,
laborais e econdmicas. E deve ser
feita a vérios tempos.

O Bloco propde que se responda
no imediato as necessidades do
envelhecimento e a dependéncia,
reforgando as respostas sociais.
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As propostas
do Bloco

» Investimento na rede de
servigos de proximidade e de
cuidados domiciliarios, como
suporte de continuidade das
pessoas nas suas casas e na
comunidade;

» Refor¢co da comparticipagéo
estatal nos acordos de
cooperagdo com o setor social
para valores que acompanhem

a inflagéo, de forma a cobrirem

as despesas das mais variadas
respostas dadas atualmente pelas
IPSS;

» Reformulagéo dos acordos
de cooperagédo com o setor
social para permitir a adaptacado
das respostas sociais as
necessidades da populagao,
designadamente através de
alargamento de horarios de
funcionamento;

» Inspegéo regular das Estruturas
Residenciais para Pessoas
Idosas (Lares) e dos Centros

de Dia, tanto nas condi¢des de
seguranga como na garantia

da qualidade dos cuidados
prestados e adequacgdo de
fungbes dos e das profissionais
que |a trabalham;

» Exigéncia de contrapartidas
laborais nos acordos de
cooperagdo com IPSS,
designadamente a progressiva
uniformizacédo das tabelas
salariais entre setor social e as
mesmas categorias no setor
publico, a existéncia de contratos
estéveis e o ndo recurso a
falsos recibos verdes por parte
das instituicbes com as quais
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o Estado celebra acordos de
cooperagao;

» Exigéncia de que seja alargado
a todo o territdrio nacional e
aplicado integralmente o Estatuto
dos Cuidadores e Cuidadoras
Informais, reconhecendo o

seu trabalho na prestacao de
cuidados;

» Prioridade ao policiamento de
proximidade que, em articulagcdo
com as autarquias locais, USF ou
Centros de Saude, permitam a
sinalizagéo de séniores em risco,
seja de violéncia, seja de soliddo,
seja de pobreza extrema;

» Criagdo de um Sistema de
Telecuidado publico articulado
com o SNS;

» Garantia de médico de familia
para maiores de 65 anos e
resposta adequada de cuidados
paliativos;

» Criagdo de unidades locais de
reabilitagdo e suporte a pessoas
com doencas degenerativas

em todas as freguesias ou por
unides de freguesia.

O Bloco defende ainda que

se repense profundamente a
politica publica de provisao de
cuidados. Para isso, propoe

a criagdo de um Servico
Nacional de Cuidados, que
desenvolva em todo o territério
uma rede de respostas publicas
na area da infancia, da velhice, da
dependéncia e da promogéao da
autonomia, de carater universal e
tendencialmente gratuito:
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» Este servico deve comecgar

pela criacdo de respostas
publicas nas tipologias que a
lei ja preveé (creches, centros de
dia, centros de noite, estruturas
residenciais para pessoas

idosas, apoio domicilidrio,

centros comunitarios, centros de
atividades ocupacionais, unidades
de cuidados continuados, equipas
de cuidados paliativos, entre
outros), a partir da identificagédo
das zonas com maior caréncia

de resposta e da identificagdo de
iméveis que sejam propriedade
do Estado e que possam ser
utilizados para o efeito;

» O Servico Nacional de
Cuidados deve também promover
a articulagao entre os servicos
de salde e da seguranca
social, nomeadamente integrando
o apoio domicilidrio hoje apoiado
pela Seguranga Social com

a intervengao domiciliéria

das equipas de cuidados na
comunidade existentes na

rede de cuidados primarios

de saude. O Servigo Nacional

de Cuidados deve promover
também a articulagéo entre
seguranca social e educacéo,
nomeadamente nas respostas a
infancia e na concretizagao da
rede publica de creches;

» O Servigo Nacional de
Cuidados deve tutelar as
respostas aos cuidadores

e cuidadoras informais,
concretizando todas as
dimensdes em falta no Estatuto
dos Cuidadores Informais,
designadamente o descanso ao
cuidador, o apoio domiciliario,

O Bloco defende

ainda que se repense
profundamente a politica
publica de provisao de
cuidados. Paraisso,
propoe a criacao de um
Servico Nacional de

Cuidados.

0 acesso a rede de cuidados
continuados e 0 acesso a
licengas;

» O Servico Nacional de
Cuidados deve promover um
plano de desinstitucionalizagao
que passe pela construcgéo e
pelo financiamento de novas
respostas assentes na
autonomia das pessoas e na
sua associagdo cooperativa:
modelos de co-habitacgéo e
novos formatos de habitagao
publica com infraestruturas
de cuidados (centros de
convivio, lavandarias publicas,
espagos para criangas, cozinhas
partilhadas), uma bolsa
nacional de apoio domiciliario
(incluindo cuidados sociais,

de salde, servico doméstico

e atividades culturais para
pessoas dependentes) e uma
bolsa nacional de assistentes
pessoais (na linha do modelo

da Vida Independente, que
deve merecer um investimento
robusto);

» O Servigco Nacional de
Cuidados deve prever a
possibilidade de parcerias
publico-publico, eliminando
desde logo a impossibilidade
legal de financiamento direto da
Seguranca Social a respostas
sociais geridas pelos municipios e
freguesias;

» Numa segunda fase, o Servigco
Nacional de Cuidados pode
paulatinamente internalizar
algumas das funcoes e dos
equipamentos que fazem
atualmente parte da rede de
instituicdoes do setor social,
como se fez aquando da criagao
do Servigco Nacional de Saude,
dando coeréncia e planeamento
a uma rede publica em todo o
territorio.
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Um programa
de investimentos

pararesponder
a crise climatica

O problema

esde que as Nagdes
Unidas reconheceram a
existéncia de alteragdes

climéticas, nos anos 70, as
emissdes mundiais praticamente
duplicaram. Em 2015, o Acordo
de Paris estabeleceu um
compromisso: a contengado do
aumento da temperatura global
para que n&o ultrapasse 2.°C até
2100, o que requer a redugédo para
metade das emissdes de gases
poluentes até 2030. A ciéncia
declara-o e a ONU confirma-o:

o tempo das declaragdes de
intengdes acabou. Apesar disso,
a 262 cimeira global sobre o

clima (COP26), que se seguiu ao
relatdrio internacional que assume
0 aquecimento global como
consequéncia da agédo humana

e em aceleragéo, foi incapaz de
avancos efetivos. No momento de
todas as decisdes, os governos
mundiais falham aos povos:

0S COMPromissos necessarios
para a descarbonizagao e para

60

O apoio aos paises mais pobres
continuam subjugados ao |6bi
das indUstrias poluentes, a
hipocrisia do “capitalismo verde”
e ao egoismo de quem nao quer
abdicar do seu privilégio.

O acordo para travar a
desflorestagao até 2030
celebrado na COP26 é o seu
melhor retrato: ndo é vinculativo
e vem substituir um outro que
tinha 2020 como a data para o fim
da desflorestagao. A cimeira do
clima mostra que o capitalismo

é incapaz de encontrar solugdes
para a crise climatica que criou.
A crise climética agravou-se
enguanto os governos mais
poderosos lutam pelas indUstrias
poluentes, protegiam a finanga
predatdria e ignoravam os
alertas dos cientistas. Essa
irresponsabilidade voltou a impor-
se: mesmo se cumpridos 0s
objetivos definidos na COP26 (e
nao sao imperativos) a subida

da temperatura média poderéd
duplicar o objetivo limite de 1,5°C.

BLOCO
DE ESQUERDA

2022
2026



B UM PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
PARA RESPONDER A CRISE CLIMATICA

A solucéo

Perante este cenério, Portugal
ndo pode arrastar o passo ou
ceder a tentacédo de imputar a
quem ja vive com dificuldades o
custo de uma transformacgéao que
tem que ser sistémica e justa.
Para a emergéncia climética, o
Bloco de Esquerda reafirma o seu
programa assente em politicas de
investimento publico e de justica
social.

Portugal tem de cumprir a

sua parte. Apresentamos os
seguintes eixos fundamentais
para uma transicdo energética
que previna a catastrofe

e defenda as pessoas: o
desenvolvimento e eletrificagdo

Leide bases
do clima
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Reafirmamos o0 nosso
programa assente em
politicas de investimento
publico e de justica
social paracombater a
emergeéncia climatica.

do transporte publico, ferroviario
e rodovidrio; a adaptacgao
territorial e produtiva as
alteragdes climaticas, com uma
nova politica agricola e florestal,
a protegéo dos recursos hidricos

Portugal juntou-se ao grupo de
paises com uma Lei de Bases do
Clima, um compromisso do Bloco
no seu Ultimo programa eleitoral.
A lei reconhece a situacéo de
emergéncia climatica e o pais
passa a ter metas de mitigagao

e data para a neutralidade
climatica inscritas na lei, assim
como politicas para a mitigagao

e adaptacao. A justica climética

€ um dos principais objetivos da
lei e d4 centralidade a criagéo

de emprego e ao combate a
pobreza energética. A cooperagao
internacional e o reconhecimento
do estatuto do refugiado climatico
s&o outros pontos importantes.

A exploragao de gés e petrdleo
ficam interditas, uma grande vitéria

e o combate a produgéo de
plasticos descartaveis e de uso
Unico; a aceleragado da transicao
para as energias renovaveis,
com foco na producgéo solar
descentralizada.

dos movimentos ambientalistas
contra o que antes era um dos
objetivos do governo. Também

as centrais de producgao de
eletricidade a partir do carvao nao
regressarao.

A lei configura um avanco, embora
pudesse ser ainda mais ambiciosa,
como o Bloco propds. Ainda assim,
foi possivel derrotar a ideia de que
a lei nao devia ter metas ou que
deveria inscrever o principio do
poluidor-pagador. O Bloco mantém
divergéncias com alguns dos
conteldos da lei, nomeadamente
na manutengdo da chamada
fiscalidade verde e nos mercados
de carbono, que ndo sdo solugéo
e aumentam as desigualdades
sociais.

2022
2026

5. TRANSPORTES PUBLICOS
PARA TODA A GENTE

A reparticdo modal das
deslocagdes em Portugal é
desequilibrada face a média

da UE27 Segundo dados da
Comissao Europeia (Statistical
Pocket Book 2021), em 2019,
87% dos passageiros por Km
utilizaram transporte rodoviario
individual, 7% recorreram ao
transporte publico rodoviério, 5%
utilizaram o comboio e apenas
1% o Metro ou o Metro Ligeiro
de Superficie. Em contrapartida,
na UE27, a reparticdo modal

dos passageiros por Km foi,
respetivamente, 82% para o
transporte individual, 9% para o
transporte publico rodoviario, 8%

para a ferrovia e 2% para o Metro.

Esta reparticdo modal, como
uma grande predominancia do
automodvel, tanto na UE como
em Portugal, estd associada uma
relevancia maior dos transportes
e, nesses, do transporte
rodoviario individual, no total das
emissodes de CO2. Em 2019, em
Portugal, 41% das emissdes de
CO2 tiveram origem no setor dos
transportes, 30% na indUstria

da producéo de Energia, 21%

na Industria Transformadora,
31% no setor residencial e 4,3%
servigos/agricultura. Na UE27,

a reparticéo das emissodes de
CO2 por setor apontava para
32,6% nos transportes, 30,3%

na Energia, 21,2% na IndUstria
Transformadora, 9,2% no
Residencial e 6,4% nos servigos/
agricultura.
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Grafico 13 / Por onde entram os carros em Lisboa

Fonte: Expresso "Saiba por onde entram 370 mil carros todos os dias em Lisboa"

A estratégia de favorecimento

do automével individual é
especialmente visivel nas maiores
areas urbanas, de onde entram

e saem milhares de veiculos
diariamente. Segundo os Censos
de 2011, a populagao da Grande
Lisboa gastava em média 52
minutos a deslocar-se entre casa
e o local de trabalho ou estudo,
sendo o valor correspondente
para o Grande Porto de 42
minutos. Em Lisboa, 54% desta
populagao usava o automovel
como o meio de transporte

para estas deslocacgdes, uma

percentagem mais de 10 p.p.
superior a registada nos
Censos de 2001. Segundo
um estudo da Camara
Municipal de Lisboa

de 2018, cerca de 370

mil carros entravam

todos os dias em

Lisboa, além dos

160 mil que j& estavam

na cidade. As implicagdes
em termos de emissdes

de CO2, poluicéo diversa e
desperdicio de tempo sdo
muito consideraveis (ver
gréfico 13).
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Mudar radicalmente o perfil

da mobilidade, dar primazia

a escolha e utilizagéo do
transporte coletivo, privilegiando o
investimento no modo ferroviario
é a proposta fundamental que

o Bloco apresenta, nas areas
metropolitanas como em todo o
pais.

Nas areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto reside 44%

da populagéo do pais, 2,6

milhdes na AML e 1,6 milhdes

na AMP. Dos restantes 5,3
milhdes de habitantes, cerca de

4 milhdes vivem em cidades. Em
todas estas, o direito efetivo a
mobilidade sé pode ser universal
com base em transportes publicos
coletivos. Sem essa transigéo
para uma mobilidade mais coletiva
e elétrica, nenhuma meta de
descarbonizagéo do pais seré
cumprida.

S&o bem conhecidas as vantagens
econdmicas, ambientais e sociais
de um programa consistente

de substituigdo do recurso

ao transporte individual por
transportes publicos de qualidade
mas que sb se concretizardo se o
apoio tarifario for complementado
por um plano consistente de
investimento na abrangéncia e
qualidade da oferta para:

» Reducdo das emissdes de CO2
e poluentes;

» Reducgdo do consumo de
combustiveis, com efeitos
positivos na balanga comercial
energética e no endividamento
externo;

» Reducdo do tempo perdido em
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engarrafamentos e deslocagdes;
» Aumento dos niveis de conforto,
sossego e qualidade de vida
urbana, particularmente nas zonas
dos centros das cidades objeto de
exclusdo do tréfego automovel;

» A maior integragéo funcional
entre os centros e as periferias
das dreas metropolitanas,
contribuindo para compensar

a pressédo imobiliaria sobre os
centros e para assegurar o direito
a cidade da generalidade da
populagéo residente;

» Promocao do emprego, em
particular nos setores dos
transportes e da construgdo para
estas fungoes.

5.1. Transformar a mobilidade
nas areas metropolitanas

O Inquérito a Mobilidade nas
Areas Metropolitanas de Lisboa
(AML) e do Porto (AMP) de 2017
mostra que o automdvel privado
foi utilizado em 68% e 59% das
deslocacdes, respetivamente.
Os transportes publicos e/ou
coletivos representaram 16% das
deslocacgdes na AML e 11% na
AMP. As restantes deslocacgdes
foram feitas a pé ou em modos
suaves. Note-se que, no conjunto
das duas éreas metropolitanas,
hé cerca de 2,9 milhdes de
deslocagdes/dia: néo se pode
tratar a gestdo da mobilidade
metropolitana desconsiderando as
suas periferias territoriais.

Em diversas partes do mundo,
muitas cidades tém vindo

a abragar o objetivo de se
tornarem “cidades sem carros"
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Oslo, Copenhaga, Bruxelas

e muitas outras cidades

vao no sentido de proibir a
circulagdo da grande maioria

dos veiculos em éreas centrais
demarcadas. Estdo comprovados
os beneficios em termos de
poluigdo sonora, qualidade do ar,
reducéo de emissdes de CO2 e
aproveitamento do tempo.
Naturalmente, as zonas da “cidade
sem carros” ndo sdo socialmente
aceitdveis sem a prévia criagdo
de alternativas répidas, seguras
e confortédveis. Em Portugal, esse
é o complemento indispensével

a introducéo dos passes
metropolitanos no ambito do
programa de redugao tarifaria em
2019. De acordo com o Relatdrio
Global de Avaliagdo de Impacto do
PART, verificou-se um significativo
aumento da venda de passes:
mais 25% na Area Metropolitana
de Lisboa, mais 30% na Area
Metropolitana do Porto e

mais 29% em 9 Comunidades
Intermunicipais. Também denota,
por exemplo, que o impacto

no transito foi importante, com
menos 4,1% de trafego na Ponte
25 de Abril ou 1,7% no IC19, e o
resultado foi uma diminuicdo das
emissdes, nomeadamente o NO2
que desceu 20%. O aumento

da procura proporcionado

pela redugédo dos pregos tem
que ter correspondéncia no
alargamento dos sistemas de
transportes coletivos e das suas
vérias componentes rodoviaria,
ferroviédria e fluvial nas regides
metropolitanas.

2022
2026

As propostas
do Bloco

» Descarbonizacao dos modos
de transportes, com solugdes
ferroviérias ao nivel dos transportes
urbanos, suburbanos e sub-
regionais;

» Aprofundamento da integragao
modal, horéria e tarifaria de todos
os modos de transporte existentes;

» Reducéo do custo dos
transportes publicos em direcéo
a gratuitidade, comegando pelos
jovens até aos 18 anos, pessoas
com 65 ou mais anos e pessoas
com deficiéncia;

» Reducéo do preco dos passes
sociais no ambito do PART;

» Criacdo de zonas centrais de
grande restricao a circulacao
automével nas grandes cidades,
comegando por Lisboa e Porto,
abrangendo em quatro anos 100
hectares em Lisboa (Baixa, Chiado e
Avenida da Liberdade) e 40 hectares
no Porto (Ribeira, Sé e Aliados) com
vista a posterior expansao;

» Promocéo de meios de
mobilidade suave:

» Construgao de ciclovias

e sistemas de bicicletas
partilhadas, com a criagéo
de equipas técnicas de apoio
aos municipios para o seu
planeamento, desenho e
execugéo, bem como para a
elaboragcdo de um manual de
boas préticas;

» Alargamento da dedugéo do
IVA no IRS as reparagdes de
bicicletas;

» Reforco de verbas do
Fundo Ambiental para compra
de bicicletas elétricas e
convencionais;

» Criagdo de um programa
publico de car sharing nas
principais cidades portuguesas;

» Requalificagdo das linhas
ferroviarias de acesso a Lisboa e
Porto:

» Lisboa: linhas de Cascais,
Sintra, Azambuja, Eixo
Ferroviario N/S e Barreiro/Praias
do Sado;

» Porto: linhas de Aveiro, Minho,
Braga, Guimaraes e Douro
(Caide/Marco de Canaveses,
Régua);

» Expanséo e qualificagdo das
redes de metropolitano:

» Lisboa: a rede de Metro
deve chegar a zona ocidental a
partir de duas linhas existentes
e continuar a aumentar a sua
cobertura territorial:

» Extensdo da linha amarela
Rato-Estrela-Alcantara com
interface de transportes com
a Linha de Cascais, crucial
para descongestionar o
interface do Cais do Sodré;

» Extensdo da linha vermelha
para Campolide - Amoreiras

- C.Ourigue - Alvito - Ajuda

- Hosp.S.F.Xavier - Algés,
construindo em redor da
estagéo terminal um novo
interface com a CP/Carris/ »
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Privados a entrada da
cidade em sistema de park
and ride;

» Extenséo da Linha
Amarela entre Odivelas-
Loures por 4,5km,
contrariando o erro do
fechamento da chamada
Linha Circular;

» Extensédo da Linha
Verde entre Telheiras - Av.
Nacgdes Unidas - Bairro
Padre Cruz - Pontinha,
num total de 3 km.

» Porto: alargamento segundo
as linhas previstas no plano de
expanséo de 2007: nova linha
rosa para a zona ocidental do
Porto/Matosinhos, expansao
para Gondomar e Vila d'Este
(esta dltima em curso).

» Renovagéao e ampliagdo em
20% da frota de autocarros
da Carris (Lisboa) e da STCP
(Porto) numa legislatura,
contrariando a opgéo pela
aquisicdo de veiculos a diesel

e gas natural, com a aposta

nos veiculos elétricos. A opgéo
por autocarros elétricos é
vantajosa face ao diesel em
cerca de 300 mil euros por
unidade. Esta redugao de custos
pode ultrapassar os 50% com

a incorporagéo dos fundos
POSEUR,;

» Construcao de novos silos
de estacionamento (10 na
Grande Lisboa e 7 no Grande
Porto) nas zonas de confluéncia
com os transportes suburbanos.
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5.2. As areas metropolitanas
nao sao so6 as grandes
cidades

O projeto de desenvolvimento do
transporte publico deve ultrapas-

As propostas
do Bloco
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sar os grandes centros urbanos.
Uma parte importante das des-
locagdes para as cidades de Lis-
boa e Porto faz-se no &mbito das
respetivas dreas metropolitanas.

» Expansao do Metro Sul do
Tejo as fases de desenvolvimento
jé previstas (Seixal, Barreiro,
Moita) e posterior prolongamento
a Montijo e Alcochete, num total
de 40 km;

» Trés novas linhas semi-
circulares na Margem norte
para veiculos ferroviarios ligeiros
de superficie, de modo a cobrir
ligagdes transversais a norte da
AML:

» Circular Regional Exterior

de Lisboa, ligando a superficie
o corredor Algés/Est.CP -
Carnaxide - Amadora - Odivelas
- Loures - Sacavém - Gare do
Oriente, num total de 30 km;

» Linha de Metro Ligeiro

de Superficie no tragado

do antigo SATU em QOeiras
ligando transversalmente as
linhas de Cascais e de Sintra
(Oeiras - Tagus Park - Lagoas
Park - Cacém), num total de
17km;

» Ligacao das linhas de
Cascais a Sintra ao longo

do corredor da EN9 e com
extensdo posterior a Linha
do Oeste na estacdo CP Mira

2022
2026

5.3. Transformar a mobilidade em
todo o territério, sem exclusoes
Um terco das deslocagdes pen-
dulares nas areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto tém origem/

Sintra/Melecgas, num total
de 25 km.

» Criagcdo de uma nova
linha em modo tram-train na
AMP na sub-regido do Vale
do Sousa ligando Valongo-
Paredes-Pacgos de Ferreira-
Lousada-Felgueiras, num total
de 36 km;

» Integracgao e reabilitagao
do antigo ramal ferroviario
da Trofa.

Este programa de intervencéo
nas duas areas metropolitanas
envolve um investimento
estimado em 4.200 milhdes de
euros ao longo de dez anos,
um esforgo anual de cerca

de 420 milhdes de euros.

Com uma comparticipagao
por fundos comunitarios em
padrdes atuais (que poderia
ser maior caso o Plano de
Recuperacédo e Resiliéncia
tivesse previsto ligacdes
ferroviarias), estima-se o custo
orgamental nacional em cerca
de 170 milhdes de euros/

ano. O decorrente acréscimo
de custos de exploragéo é
estimado em 100 milhdes de
euros/ano.

destino fora dessas areas. Essa
realidade nao foi abrangida pelo
Plano de Apoio a Reducédo Tari-
faria (PART), que continua a nao
incluir o transporte inter-regional
rodovidrio e ferrovidrio com as
regides metropolitanas ou entre
Comunidades Inter-Municipais
(CIM), preterindo quem se deslo-
ca em torno de cidades de média
dimensao, do litoral ou do interior.
O Bloco de Esquerda foi o Unico
partido que apresentou propostas
nesse sentido, rejeitadas pelo PS.
Nao sé o envelope distribuido as

As propostas
doBloco

CIM (15% do total do PART) foi
diminuto como os critérios de
financiamento dos sistemas de
transportes publicos ndo respeita-
ram a equidade entre territérios e
populagdes.

No Orgamento do Estado para
2022, o Governo incluiu uma
diminuicéo de verba a alocar ao
PART, menos 60 milhdes face a
2021 (198,5 milhdes de euros em
2021 vs 138,6 milhdes de euros
previstos para 2022). Esta opgao
contraria o reforgo do caminho de
descarbonizagao da economia.

» Reforco anual das verbas afe-
tas ao PART todos os anos e corre-
céo das desigualdades nos critérios
de financiamento;

» Investimento em ligacdes por
ferrovia ligeira em zonas com ca-
racteristicas metropolitanas:

» O sistema de Mobilidade do
Mondego, ligando os muni-
cipios de Lousa, Miranda do
Corvo e Coimbra em metro-
politano ligeiro de superficie,
num total de 40 km;

» O tram-train do Algarve,
ligando Faro a Portiméo, via
aeroporto, e as diferentes
cidades que se localizam junto
a orla costeira algarvia, num
total de 63km;

» Estas medidas tém um cus-
to de 650M€ em dez anos.
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5.4. Um plano ferroviario
nacional

O Plano Ferroviario Nacional
(PFN) gue o Bloco tem vindo a de-
fender assenta num programa de
investimentos publicos ao longo
de duas décadas para:

» requalificacdo integral da
Rede Ferroviaria Nacional;

» reforco e extensdo da Rede
nos territdrios deficitarios de
transporte ferroviario;

» reequilibrio da reparticéo
modal entre os varios modos de
transporte;

» correcao das assimetrias
e reforco da coeséo social e
territorial.

Para além dos efeitos positivos na
reducao do esforco financeiro do
pais no comércio de licengas de
emissao de CO2, o PFN contribui-
ré fortemente para a descarboni-
zagao da economia.

No final do periodo do Plano (até
2040):
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» Toda a rede deve estar ele-
trificada e gerida com recur-
so a sistemas automatizados
de sinalizagédo, controlo e
gestéo de trafego;

» Todas as capitais regio-
nais ou distritais devem estar
ligadas por via ferroviéria de
modo que permita a multimo-
dalidade no transporte inter-
no e internacional;

» Devem estar asseguradas
ligagdes funcionais entre os
varios sistemas logisticos

— portos, aeroportos, plata-
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formas logisticas regionais e
fronteiras - por onde circula-
rédo os servigos ferroviarios;

» Deve estar garantido aos
cidaddos com mobilidade
reduzida pleno acesso a rede
ferroviaria e as composigdes
ferrovidrias que nela circulem;

» O peso da quota ferrovia-
ria no transporte terrestre de
pessoas e mercadorias de-
verd ser 40% das toneladas-
-quildmetros transportadas e
40% dos passageiros-quilé-
metros transportados.

Tabela 1/ Grandes niumeros do Plano Ferrovidrio Nacional 2040 face
aos previstos nos Planos Ferrovia 2020

e ao PNI 2030/Ferrovia

. F2020 )

Extensdo da RFN intervencionada
(construgdo + reabilitacdo)

Nova construcdo de RFN

Custo total dos investimentos (M€)

+1776 km +1950 km +9,8%
+486 km +1737 km +251%
4900 M€ 6500 M€ +33%

Nota: valores ndo incluem as redes ferrovidrias ligeiras consideradas no ponto anterior

2022
2026
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5.5. Um plano complementar de
acessibilidade rodoviaria

O Plano Rodoviario Nacional
(PRN) esta quase construido, mas
permanece por fazer cerca de 15%
do total da rede rodoviaria nacio-
nal, equivalendo, na maior parte

» Construcao de travessias
ferroviarias em varios pontos
do territério, suprindo ligagdes
em falta, comecando pela tra-
vessia exclusivamente ferroviaria
do Tejo. Nesta deverao coexistir
multiplos servigos ferrovidrios
de passageiros, assim como de
mercadorias;

» Reforco do dominio de atua-
¢do de uma empresa publica
dedicada a ferrovia, recuperan-
do as capacidades e recursos
humanos qualificados indispen-
saveis ao desenvolvimento da
indUstria ferroviaria em Portugal
que existiram na ex-REFER,
ex-EMEF e na CP, como condi-
¢do para o planeamento, projeto
e execugao do Plano Ferroviario
Nacional 2040;

» Plano de Modernizagéao e
Renovagao do Material Cir-
culante da CP para renovar/
modernizar 50% da frota nas
préoximas duas décadas: 150
novos veiculos de tragao, requali-
ficacdo dos restantes e aquisigao
de novas composi¢des para o
servigo Alfa nacional e interna-
cional (2500 M€), com recupera-
cao de capacidade nacional de

dos casos, a concluséo de alguns
itinerérios principais e comple-
mentares (ex: IP8, IP3, IC35, IC9,
etc) a requalificagdo de estradas
principais que constituem ligagdes
internas em falta, ou a solugédo
para estrangulamentos especi-

producado, manutencdo e moder-
nizagado de material ferroviario
nas instalagdes oficinais da CP
no Entroncamento, em Guifdes/
Matosinhos e no Barreiro, bem
como nas outras oficinas da CP
e instalagdes da ex-REFER com
espaco disponivel. O objetivo é
a redugao da dependéncia e do
endividamento externo, mas tam-
bém uma estratégia de reindus-
trializag&o no setor dos trans-
portes assente na recuperacéao
e aprofundamento de competén-
cias e capacidades.

Este programa inscrito no Plano
Ferroviario Nacional envolve um
investimento global (infraestru-
tura + material circulante) esti-
mado em 9000 milhdes de euros
até 2040, cerca de 450 milhdes
de euros/ano, co-financiaveis por
fundos comunitérios. O custo or-
camental nacional deste plano de
investimentos sera de cerca de
180 milhdes de euros/ano. Como
jé referido, o acréscimo de custos
de exploragao pode representar
cerca de 100 milhdes de euros
adicionais/ano. Metade desse
valor é recuperavel nas tarifas,
sendo a outra metade suportada
pelo Orgcamento do Estado.

ficos, como o que se verifica na
ponte da Chamusca que torna
imperativo a construgdo do trogo
da A13, assim como a ponte que
liga a Chamusca a Golega.
Apenas a vertente rodoviaria de
fechamento de alguns trogos esté
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inscrita no PRR, na rubrica dos
chamados "missing links" No en-
tanto, tal ndo corresponde, nem de
perto, as necessidades existentes,
em especial no interior do pafs.

E também indispensével aprovar
uma nova estratégia de acessibi-
lidade rodoviéria e romper com o
modelo de saque do eréario publico
e do bolso dos portugueses para
financiar as rendas milionéarias
das parcerias publico-privadas.
Em 2021, a UTAO registava um
aumento dos encargos com PPP,
sobretudo rodoviarias, tendo os
encargos liquidos aumentado 86
milhdes de euros (+13,8%) no 1°
semestre de 2020, face ao periodo
homdlogo.

As propostas
do Bloco
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6. DEMOCRATIZAR A ENERGIA
PARA RESPONDER

AS ALTERAGOES CLIMATICAS
E A POBREZA ENERGETICA
Portugal € um pais marcado pela
pobreza energética, fruto em
grande parte dos elevados cus-
tos finais dos combustiveis e da
eletricidade, e pela elevada depen-
déncia energética (cerca de 75%
nos ultimos 5 anos), o que resulta
na elevada importagdo de produ-
tos energéticos a pregos especu-
lativos, no aumento dos custos de
producgédo industrial, agricola e de
Servigos,

Ao ritmo atual, Portugal falhara

as metas do PNEC 2030. Ainda
dependemos em cerca de 70-75%

» Antecipacao do fim das
PPP rodoviarias, comecando
pela eliminagéo das portagens
para as auto-estradas de
acesso as regides do interior
do pais ou onde ndo existam
alternativas rodoviarias efetivas
(A22, A23, A24, A25);

» Criagdo de um novo
modelo de financiamento das
infraestruturas rodoviarias
que permita concluir as
concessodes rodoviarias em
vigor com base numa revisdo
global dos contratos para niveis
aceitaveis;

» Conclusao da rede
rodoviaria nacional.
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dos combustiveis fosseis como
fonte de energia priméaria, uma
fatura de quase 3000 milhdes de
euros anuais.

E, pois, urgente redirecionar o
modelo energético nacional rumo
a neutralidade carbdnica, anteci-
pando de forma socialmente justa
as metas do Roteiro 2050, sem
comprometer os indicadores de
independéncia energética.

O foco deve ser direcionado para
as formas de produgéo de energia
de fontes renovéveis comprovadas
(solar fotovoltaica, edlica em terra
e no mar, ou energia das ondas),
bem como a promogéao de no-
vas formas de armazenamento e
produgdo de energia, incluindo na
geoenergia, a par de mecanismos
de captura de emissdes de CO2 e
da sua reutilizagao.

A transigcéo energética tem de ser
realizada promovendo a requalifi-
cacéo planeada dos trabalhadores.

6.1. Mais eletricidade renovavel
Para fazer face as novas necessi-
dades de eletricidade geradas pela
descarbonizagao, o Bloco propde
um aumento de 50% da capaci-
dade instalada até 2030, median-
te procedimentos que reduzam
custos para os consumidores: 6
gigawatts adicionais de produgéo
solar centralizada, 2 gigawatts
adicionais de producgao solar em
autoconsumo, 1 gigawatt adicional
de producéo edlica. A instalagao e
operacgéo desta nova capacidade
geraré mais de 18 mil empregos
diretos. O desenvolvimento da
produgdo solar em centrais deve
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excluir megacentrais solares com

excessivos impactos ambientais e
nas economias locais. O Bloco de
Esquerda continuaré ao lado das

populagdes que se opdem a esse
tipo de empreendimento.

As propostas
do Bloco

X

E urgente redirecionar

o modelo energeético
nacionalrumo a
neutralidade carbonica
sem comprometer

os indicadores de
iIndependéncia energética.

» O fim da produgéao termoelétrica
a carvao, ja consumado, deve

ser acompanhado de medidas

de industrializagcao nacional

na area solar que apoiem a
reconverséo profissional dos
trabalhadores das centrais
encerradas. Igualmente, nos casos
em que seja adequado, deve

ser garantido acesso a reforma
antecipada;

» Reforco da producgéo edlica.
Considerando a ja elevada
penetragdo desta componente
no territério, os leildes para

nova capacidade devem ser de
modesta dimensao. Quanto a
futuros projetos de instalagédo de
poténcia adicional em centrais
edlicas j& existentes, a sua
remuneragao deveré ser revista
em forte baixa (60% da tarifa
resultante do Ultimo leildo para
novas centrais). No seu conjunto,
esta nova poténcia ndo devera
ultrapassar 1 GW adicional;

» Promocgao de cooperativas
comercializadoras de
eletricidade, pela definicao de
garantias bancéarias em funcéo da

energia que servem, impedindo
que aquelas constituam uma
barreira a entrada destes novos
comercializadores;

» Moratéria a expansao da
producéo elétrica a partir

de biomassa. E contestada
internacionalmente a conversao
de centrais a carvao em centrais
a biomassa - hipétese ja admitida
pelo governo para reconversao
da central do Pego. Longe de
assentar principalmente em
residuos florestais, a grande
producdo a biomassa implica
fortes perdas de coberto arbdéreo.
A poténcia a biomassa instalada
em Portugal é j& amplamente
excedentaria - sé em 2016-17
foram licenciadas oito grandes
centrais, somando 150 MW.

As necessidades geradas por
esta produgédo irdo muito além

do que a gestéo de residuos
pode oferecer, potenciando

a expansao de monoculturas
arbdreas para fins energéticos (e
até projetos hidroelétricos para
sustentar a sua rega). Ao valorizar
economicamente a madeira
queimada, a procura de biomassa »
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pode aumentar o risco de
incéndios.

» Limitacao aos
biocombustiveis. A
incorporagao obrigatdria de
biocombustiveis no gasdleo
apresenta diversos efeitos
nefastos. Os biocombustiveis
sdo produzidos a partir de
alimentos ou de vegetais que
disputam terras ardveis para a
producdo de alimentos ou que
sdo plantados em éreas de
floresta tropical dizimada para
o efeito. Este tipo de produgéo
pode fazer aumentar o preco
dos alimentos, deslocaliza
populagdes e é responsavel
pela desflorestacéo. Do ponto
de vista das emissdes € uma
solugéo menos eficiente.

» Criagdo de um sistema
efetivo de recolha de éleo
alimentar usado nos espacos
urbanos e nos postos de
venda de combustivel e
grandes estabelecimentos de
restauragao. Posteriormente,
o sistema de recolha de
dleos alimentares devera ser
aplicado para a revalorizagéo
alternativa destes dleos;

» Antecipar a proibigao

da incorporacgéo de
biocombustiveis produzidos
a partir de 6leo de palma
para 1 de janeiro de 2022 (a
meta europeia é 2030).
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6.2. Producao solar
descentralizada baseada no
autoconsumo partilhado

A producéao solar fotovoltaica
descentralizada, nas coberturas
dos edificios, espelhos de dgua
ou zonas desaproveitadas, reduz
emissdes e perdas na rede,
aumentando a eficiéncia do
sistema e reduzindo os custos
energéticos do Estado. A prazo,
permitira realizar receitas publi-
cas relevantes para os objetivos
da transigé&o energética.

As propostas
doBloco
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6.3. Programa para a eficiéncia
energética na habitacao

Os instrumentos publicos de
promocao de eficiéncia energé-
tica no parque habitacional sdo
direcionados, ora a habitagéo
social, ora a classe média e mé-
dia alta através de mecanismos
de comparticipacédo de investi-
mentos ou incentivos fiscais. Os
mecanismos de comparticipagdo
requerem capacidade financeira
para investimentos que as fami-
lias com rendimentos abaixo dos

» Plano para producéo de
energia solar fotovoltaica para
autoconsumo com o objetivo de
aumentar a capacidade instalada
em 2 GW até 2030 (metade dos
quais até 2025), sob dois eixos:

» Lancamento de concursos
regionais para a instalagdo

de sistemas fotovoltaicos

em edificios publicos, com o
objetivo de atingir uma po-
téncia instalada de 500 MW.
Este programa representa um
investimento de aproximada-
mente 450M€ e uma redugéo
nos consumos destes edificios
estimada em 80M€/ano (cerca
de 25%).

» Financiamento de sistemas
de autoconsumo comunitarios,
sendo o investimento publico
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2000€ mensais ndo tém capaci-
dade de fazer. Por outro lado, uma
parte significativa destas familias
vive em regime de arrendamento,
ficando dependente da disponibi-
lidade do senhorio para fazer as
obras.

A execugéao do Plano Nacional de
Acéo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE, 2013) é mediocre (60%
em 2016 e 40% para 2020). Na
agricultura, essa execucgéao é de
0% e no Estado é de entre 10%

e 20%. A recuperacgao do atraso

amortizado num prazo de
até oito anos pela absorcéo
de parte das poupancas
realizadas pelos utilizado-
res. Os utilizadores conse-
guem assim adoptar estes
sistemas e obter imedia-
tamente uma poupanca
liquida, sem a necessidade
do investimento inicial. O
objetivo seréd atingir uma
poténcia instalada de 1500
MW, com um investimen-
to de 1300ME£ e taxas de
rentabilidade para o Estado
superiores a 5%.

» Criagao de gabinetes

a escala municipal para
facilitagdo da agregacgéo de
cidaddos interessados na
formacéo de sistemas co-
munitérios de autoconsumo.

no edificado publico devera ser
acompanhada de um aumento da
eficiéncia energética residencial,

Umaboa
medida

com redugéo de emissoes, pou-
pancas substanciais e melhores
condigbes de habitagao.

Em 2017, o Instituto da Habita-
cao e da Reabilitagdo Urbana
anunciou a intervencdo em
1600 fogos de 17 bairros so-
ciais, incluindo "remodelacao

e isolamento das coberturas,
revestimento das fachadas com
materiais eficientes em termos
energéticos, substituigao de
todas as janelas e respetivas
caixilharias e reparagéo e bene-
ficiagdo das dreas comuns dos
edificios, nomeadamente esca-
das e redes comuns de dgua e
eletricidade’, num investimento
total de 16,3 milhoes de euros,
10 mil euros/fogo.
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As propostas
do Bloco

6.4. Descer a fatura, eliminar as
rendas excessivas e erradicar a
pobreza energética

A atribuicéo automéatica da tarifa
social aos agregados elegiveis,
fruto da intervencéo do Bloco de
Esquerda, permitiu que, de 100 mil
agregados, se passasse a abran-
ger 800 mil. Foi um passo impor-
tante, mas nao suficiente. Portugal
ainda é um dos paises com maior
taxa de mortalidade no inverno

e 40% da populagédo em risco

de pobreza vive sem condi¢cdes
adequadas de conforto térmico. A
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» Um programa com vista a
massificacao da eficiéncia e
conforto térmico no parque
habitacional no valor de 150M€/
ano. Este programa pretende
abranger as familias em risco de
pobreza energética, isto é, que
combinam uma fatura energéti-
ca elevada com um rendimen-
to mensal liquido abaixo dos
2000€/més. As caracteristicas
deste programa sao:

» Os investimentos sdo pagos
e contratados diretamente
pelo Estado;

» Os investimentos sédo
sugeridos e avaliados pelo
programa;

» O programa define uma
rede de pequenas e médias
empresas instaladoras por

pobreza energética convive com
uma economia de privilégio no
setor e com uma tributacgéo injus-
ta em IVA, uma heranga da troika
que o PS insiste em conservar.

6.4.1. Cortar os “lucros caidos
do céu”

Portugal deve acompanhar a
recente legislagdo espanhola com
vista a recuperacéo dos ganhos
excessivos resultantes de um
modelo de mercado que reflete
custos de carbono na remunera-
¢do de centrais ndo emissoras.

PROGRAMAELEITORAL
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todo o territério nacional, ob-
servando condicdes laborais;

» O programa terd um plano
de formagéo continua na area
da eficiéncia energética tanto
para avaliadores como para
empresas construtoras;

» O programa deve responder a
familias com casa prdpria: finan-
ciamento a 100% de intervengdes
com vista a melhorar o conforto
térmico da habitagéo (Janelas A+,
isolamento, sistemas de aqueci-
mento/arrefecimento eficientes);

» a familias arrendatérias: finan-
ciamento a intervengdes de se-
nhorios em fogos com inquilinos
em situagdo de pobreza energéti-
ca. Neste regime, a percentagem
de financiamento dependeré da
duragado do contrato.

Em particular, séo beneficiadas
as barragens ja existentes a data
de entrada em vigor do mercado
de direitos de emissao, em 2005,
e cujos investimentos ndo con-
sideraram estes ganhos fruto de
regulagao posterior.

6.4.2. Novo modelo de mercado
elétrico

Desenhado ha duas décadas

para rentabilizar o oligopdlio saido
da privatizagéo do setor elétrico,
quando predominava a produgéo
a partir de fontes fésseis, o atual
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modelo europeu de mercado elé-
trico é conservado por Bruxelas,
apesar dos efeitos catastrdficos
do seu desenho marginalista e
dos apelos de vérios Estados a
sua modificagdo. Neste desenho,
0 precgo pago pela eletricidade no
mercado grossista néo reflete os
custos ambientais e de produgao
de cada megawatt-hora (seja este
caro e poluente (como produzido
a gés), seja tendencialmente mais
barato e sustentéavel (como o pro-
duzido em barragens). Por esse
motivo, na atual situacéo de alta
dos pregos do gés e do carbono
emitido, a eletricidade de origem
hidrica é paga em excesso. Este
modelo é perverso e insustentavel.
Formas de remuneragao alternati-
vas tém sido estudadas por orga-
nizagdes de consumidores e am-
bientalistas. O Bloco de Esquerda
destaca o conceito de mercado
grossista dual, que traduz uma
divisdo do mercado grossista em
dois mercados complementares: o
mercado elétrico renovéavel, assen-
te em contratos de longo prazo, e
o mercado de entrega flexivel, que
resolve desvios de produgao no
curto e curtissimo prazo.

O mercado elétrico renovavel ofe-
rece seguranga aos investimentos,
devendo fornecer um mix ade-
quado de geracgdo (centralizada e
descentralizada) e de tecnologias
(despachaveis e intermitentes). O
mercado de entrega flexivel é pro-
jetado para prover a necessidades
momenténeas da seguranga do
fornecimento de energia a partir da
produgao a gas ou de fontes reno-

A pobreza energeética
convive comuma
economia de privilégio
no setorecomuma
tributacao injusta em IVA,
heranca da troika que o
PS insiste em conservar.

véveis despachaveis (biomassa ou
hidrica, por exemplo), mas também
de servigos de sistema, armaze-
namento de energia, gestdo de
procura, veiculos elétricos ligados a
rede ou tecnologias de conversao
de energia renovaveis em combus-
tiveis. Os atuais mercados de curto
prazo, com pregos variaveis, devem
também ser modificados para
permitir a participagédo de recursos
de gestdo de procura e armaze-
namento. Esta nova organizagéo
do mercado deve repercutir-se no
célculo das tarifas para os clientes
finais, assegurando pregos mais
baixos e justos.

6.4.3. Eliminar rendas
excessivas
O Bloco de Esquerda continuaré a
defender a concretizacéo de todas
as medidas recomendadas pela
Comissao de Inquérito as rendas
excessivas pagas aos produtores
de eletricidade. A aprovacao desse
pacote legislativo permite:
1) Recuperagado dos ganhos in-
devidos da EDP com CMEC (510
M€ identificados pela ERSE);

2) Recuperagédo dos ganhos
indevidos da EDP com a
titularizagao de divida tarifa-
ria: estes ganhos, passados e
futuros, devem ser partilhados
com os consumidores (100
M€);

3) Recuperacgao dos ganhos
indevidos da EDP com a utili-
zagéo da central de Sines en-
tre 2017 e 0 seu encerramento
em 2021 (cerca de 400M€);

4) Reposicado do regime de
remuneragao dos produtores
edlicos anterior a 2013 (per-
das para os consumidores até
1000 M€ entre 2021 e 2032).

6.4.4. Descida do IVA da
eletricidade e do gas para 6%
A reducgdo da taxa de IVA sobre
a eletricidade introduzida no final
de 2020 pelo governo do PS
ficou longe de reverter integral-
mente o aumento introduzido sob
o memorando da troika. A ener-
gia € um bem de primeira ne-
cessidade. O Bloco de Esquerda
defende a reposicdo da taxa de
6% que vigorou até 2011.
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6.4.5. Consumo minimo
garantido nos trés meses de
inverno

O fornecimento gratuito de 5
KWh/dia as pessoas beneficidrias
da tarifa social garante a protegao
dos segmentos de populagéo em
situagdo agravada de pobreza,

para quem o desconto da tarifa so-

cial ndo elimina a severa restricéo
do consumo. Esta medida tem um

custo orgamental de 30 milhdes de

euros (incluindo a perda de IVA).
Além desta medida, o Bloco pro-
pde outras medidas para robuste-
cer o regime da tarifa social:

» Isencéo do pagamento da com-
ponente fixa da tarifa para familias
com muito baixa poténcia con-
tratada. Mais de 100 mil familias
abrangidas pela tarifa social tém
ligagdes a rede de 115 kVA. Signifi-
ca isto que parte das suas neces-
sidades energéticas bésicas (dgua
quente, aquecimento, cozinha)
ndo sado satisfeitas com recurso

a eletricidade, nao beneficiando,
portanto, da tarifa social. Assim,
sempre que ndo se trate de agre-
gados consumidores de gés de
botija e/ou biomassa, estaremos
perante casos de extrema pobreza
energética;

» Uniformizagao dos critérios de
elegibilidade para acesso a tarifa
social do gés natural com a tarifa
social de eletricidade;

» Financiamento pelos comercia-

lizadores dos custos da extenséo
da tarifa social ao gés engarrafado.
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6.5. Criagao do comercializador
municipal de energia

Em 2020, algumas autarquias
iniciaram processos para se
constituirem como comercializa-
doras de energia renovavel (CER).
Na maioria dos casos, foram as
autarquias com mais recursos
financeiros e mais meios técnicos
e logisticos as que aproveitaram
esta nova possibilidade aberta
pela legislagdo.

» Programa de apoio as au-
tarquias para a sua constitui-
cao como Comercializador de
Energia. Este programa deve
contemplar apoios financeiros que
priorizem autarquias com menos
recursos, mas também providen-
ciar assisténcia técnica e econd-
mica no planeamento e langamen-
to das CER. Em contrapartida, o
programa deve exigir critérios de
participacdo dos cidadéos e de
transparéncia na contratagéo da
entidade gestora do autoconsumo
coletivo.

PROGRAMAELEITORAL
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6.6. Criacao do Ministério da
Acéao Climatica

Para responder aos objetivos des-
te Programa para a Emergéncia
Climética, o Bloco propde a cria-
¢do do Ministério da Agao Climati-
ca que tutelara:

» A supervisdo e transformacéo
da economia e dos processos
produtivos, articulando as pastas
da Agricultura, Florestas, Ambien-
te, Industria, Energia, Transportes
e Ordenamento do Territério no
sentido da descarbonizacdo e de
adaptacéo aos vérios cenérios de
alteragdes climaticas;

» A introdugéo de uma avaliagao
de impacto climatico para todos os
projetos industriais e infraestrutu-
rais, cujo parecer seja vinculativo;

» A criacdo de um sistema de
avaliacéo de emissdes de gases
com efeito de estufa ao longo do
ciclo de vida de todos os produtos
importados, de divulgacéo publica.
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7. ADAPTACAO DA PRODUCAO
E DO TERRITORIO AS
ALTERAGOES CLIMATICAS

A anterior Estratégia Nacional de
Adaptacgéo as Alteragdes Clima-
ticas (2013) forneceu importante
informacédo acerca de vulnerabi-
lidades nacionais, enquanto as
estratégias municipais e intermu-
nicipais desenvolvidas nos ultimos
anos se tornaram exemplos inte-
ressantes de formulagéo de politica
publica participativa.

A atual intensificagdo de fendéme-
nos climaticos extremos, nomeada-
mente incéndios florestais, ondas
de calor, secas, cheias, tempesta-
des maritimas e terrestres, implica
modificagdes importantes a nivel
de ordenamento do territdrio, estru-
turas de defesa de linhas de costa,
recargas com sedimentos para
combate a eroséo costeira e des-
locagdo de populagcdes habitantes
em zonas vulneraveis.

Esta urgéncia é mais evidente em
areas litorais de baixa cota, mais
vulneraveis, para as quais séo

necessarias solugdes adequadas
que assegurem a estabilidade e os
direitos das populagdes. O projeto
snmportugal.pt estima em 60 mil

o numero de edificios e em 146 mil
pessoas vulneraveis a subida do
nivel médio do mar sé até 2050.
Na maior parte dos casos, im-
pdem-se complexos processos
sociais de deslocacéo de comu-
nidades, que devem ser profun-
damente participados e mediados
em conjunto com as populacdes,
devendo citar-se o caso das demo-
licdes nas ilhas barreira do Algarve
como exemplo do que ndo deve
ser feito: falta de transparéncia,
falta de didlogo e repressao social.

7.1. Proteger a biodiversidade e
a natureza

Portugal é na Uniao Europeia o
pais com as éreas protegidas mais
degradadas e é o quarto pais com
mais espécies ameacadas. A esta
realidade ndo séo alheias as ati-
vidades econdmicas e agricolas
intensivas em dreas protegidas e a

falta de investimento e de recursos
humanos na protegéo e gestdo des-
tas areas. A protecéo destas areas
garante sumidouros de carbono e a
preservagado da biodiversidade.

A solugdo do governo foi a delega-
¢do de competéncias nas autar-
quias num modelo de cogestao
sem transferéncia de verbas. E,
neste &mbito, as competéncias

das autarquias estao reduzidas a
aumentar a visitagdo, criar oferta
turistica e novos produtos. Nao tém
qualquer avaliagéo por critérios
ambientais. E claro o propdsito de
desresponsabilizar o Estado cen-
tral e de que as autarquias fagam
uma gestéo dirigida a obter verbas,
mesmo em situacdes contrarias ao
objetivo de protegéo da natureza.
O pais comprometeu-se, ao abrigo
da estratégia europeia para a
biodiversidade 2030, a classificar
como areas protegidas 30% da
sua area terrestre e marinha. Par-
ticularmente na vertente marinha,
existe ainda uma grande distancia
para essa meta.
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As propostas
do Bloco

7.2. Reconversao industrial
para reducao de emissoes

Os setores industriais com mais
elevadas emissdes - energia,
celulose e cimentos - deverdo
passar a ser avaliados com fre-
quéncia mensal, devendo, duran-
te a proxima legislatura, reduzir
para metade o conjunto das suas
emissdes - por eletrificagao,
aumento de eficiéncia ou outras
opgdes técnicas. A fiscalizagao
sera feita com recurso a um cor-
po de especialistas e a inspecgao
publica.
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» Revogar o modelo de coges-
tdo das areas protegidas;

» Aumentar a area e o numero
de areas protegidas terrestres
e marinhas;

» Rever, regulamentar ou inter-
ditar atividades econémicas e
agricolas intensivas em areas
protegidas;

» Proibicdo de nova mineracao
em areas protegidas;

» Aumentar o financiamento e os
recursos humanos dedicados
as areas protegidas;

» Garantia de um orgamento pro-
prio uma diregdo executiva e uma

As propostas
do Bloco
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equipa técnica prépria para cada
area protegida;

» Avaliacao da gestao de areas
protegidas através de entidades
independentes do planeamento e
da gestao;

» Aquisicao publica de terre-
nos de areas protegidas quando
se destinam exclusivamente ao
cumprimento dos objetivos de
protecgéao;

» Criacao do “Estatuto da ati-
vista ambiental’; com vista a sua
protecdo por mecanismos legais,
nomeadamente de apoio judicial.

» Criacao da Inspecao-Ge-
ral das Emissdes Industriais,
responsavel pela andlise regular
das principais unidades do pais.
Alcangado o objetivo de corte
de emissdes, a inspecgao sera
integrada no IGAMAQOT;

» Reconverséo da industria
cimenteira com integracéo

de produtos mais ecoldgicos

e sustentaveis, nomeadamen-
te através da incorporacao de
residuos de construgdo e demo-
licdo, reduzindo as emissdes € a
necessidade extrativa.
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7.3. Transformar a agricultura e
a floresta

Dado o estado atual da agricul-
tura portuguesa, os seus cons-
trangimentos socioecondmicos
e, em especial, a urgéncia da

sua transformacgao em respos-

ta as alteragdes climaticas, o
Bloco de Esquerda propde um
programa de transicédo ecold-
gica agroflorestal. Pretende-se
com este programa garantir a
transicao do atual modelo domi-
nante, centrado na monocultura
e no elevado consumo de dgua

e fatores de producgao poluentes,
para novas agriculturas de menor
incorporagao desses fatores e
mais abertas ao conhecimento
técnico-cientifico, centradas em
processos ecoldgicos, com maior
protegcdo ambiental, mais segu-
ranga alimentar e melhor qualida-
de de vida para quem nelas tra-
balha. Os 10 mil milhées de euros

As propostas
do Bloco

em apoios publicos da Politica
Agricola Comum, disponiveis até
2027, devem ser imediatamen-
te colocados ao servico desta
transformacéo e de forma aberta
a todos os agricultores, em vez
de financiarem rendas histéricas
de grandes latifundiarios do sul
e modelos danosos para o am-
biente que contrariam o interesse
publico.

7.3.1. Responder aos incéndios
florestais

Os incéndios rurais sado a face
mais visivel das alteragdes climéa-
ticas em Portugal. O ano tragi-
co de 2017, com muitas vitimas
humanas e animais a lamentar

e centenas de milhares de hec-
tares ardidos, ndo fez soar os
alarmes certos. A maioria das
propostas das Comissoes Téc-
nicas e do Observatério Técnico
Independente ficaram por aplicar.

» Conclusao do Cadastro da
Propriedade Rustica;

» Elaboracao de diagnésticos
participativos regionais para
apoiar o delineamento e a gestao
de medidas de apoio financiadas
pela PAC e respetivo programa
de transicdo ecoldgica agroflo-
restal, em funcado das distintas
necessidades do territorio;

» Fim dos apoios publicos a
exploracoes agroflorestais

Os problemas de despovoamen-
to, desertificagdo e aumento da
area de eucaliptal mantém-se,
sendo agravados pela crise
climética. Acresce que o Estado
portugués detém apenas 3% da
propriedade florestal, valor que
compara mal com 58% de média
da Europa, pelo que prescinde
de instrumentos e de capacida-
de para intervengéo no territério
florestal.

A experiéncia prética, o conheci-
mento técnico-cientifico, a tec-
nologia e os servigos de apoio

a producéo agroflorestal estao
vocacionados para sistemas
intensivos e de monocultura. E
necesséario criar condi¢gdes de
base para um processo de tran-
sicdo para preparar os sistemas
agroflorestais para as alteragdes
climéaticas, fixagao das popu-
lagbes e criagdo de emprego
qualificado.

e pecuarias cuja atividade
contraria o interesse publico
ou que pela sua dimensao eco-
némica, nado dependem desses
apoios;

» Redugéao da area de euca-
lipto no ambito de um plano de
reflorestacao nacional, que recu-
pere éreas ardidas e combata as
plantas invasoras com espécies
autéctones, para melhor adap-
tacdo as alteragdes climaticas e
regulacao do ciclo da dgua;
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» Capacitacado dos peque-
nos proprietarios florestais
e das entidades gestoras de
baldios para a diversificagao e
gestéo coletiva da floresta em
cenarios de alteragdes climéti-
cas, nomeadamente através do
apoio as unidades de gestao
florestal;

» Reabilitagao dos servi-

¢os publicos florestais e das
matas nacionais e perimetros
florestais, com expanséao da flo-
resta publica em areas estraté-
gicas para responder a desa-
fios concretos das alteragdes
climéticas;

» Valorizacao da plantacéao
de espécies autoctones e
respetivos processos de trans-
formacdo na proximidade, como
forma de combater o despo-
voamento e garantir mais valor
e sustentabilidade a producgao
florestal;

» Reforgco dos meios humanos
e tecnoldgicos do Instituto Na-
cional de Investigagdo Agraria e
Veterindria, das Direcdes de Re-
gionais de Agricultura e Pescas
e do Instituto de Conservagao
da Natureza e Florestas;

» Programa nacional de me-
Ilhoramento de arvores e plan-
tas adaptadas as alteragcoes
climéticas, direcionado para sis-
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temas agroflorestais regionais;
» Campos de ensaio publi-
cos para a transicéo ecolé6-
gica agroflorestal em todas
as regides agrérias e viveiros
para preservacao de espécies
e variedades tradicionais e
autdctones;

» Criagdo de um Servigo
Nacional de Apoio a Gestao
de Ecossistemas com repre-
sentagcdo em todas as regides
agrérias;

» Constituicdo de entidades
independentes e qualifica-
das para aconselhamento
ao Governo e a Assembleia
da Republica, no acompanha-
mento, avaliagcdo e anélise de
resultados da politica publica
agroflorestal, de desenvolvi-
mento rural e de prevencéo e
combate a incéndios;

» Reviséo e harmonizacédo dos
instrumentos de planeamen-
to agroflorestal em funcéo
dos cenérios de alteragdes cli-
maticas previstos e das especi-
ficidades de cada regido;

» Reforco de meios, remu-
neragdes justas, qualificagdes
adequadas, carreiras e condi-
¢coes de trabalho em seguran-
ca para todos os agentes do
Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais.

PROGRAMAELEITORAL
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7.3.2. Limitar a producao
intensiva e superintensiva e
reduzir os seus impactos

Os sistemas intensivos apresen-
tam grande produtividade, mas
colocam muitas vezes a saude
publica em risco e podem de-
gradar rapidamente os recursos
naturais. S&o0 menos resistentes
a seca e, em monocultura de
grande dimenséo, mais susce-

As propostas
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2022
2026

tiveis a pragas e doencgas. Ape-
sar do progresso tecnoldgico, a
aplicagdo excessiva de muitos
fertilizantes e pesticidas man-
teve-se ao longo das Ultimas
décadas, gerando preocupantes
niveis de contaminagao em solos
e recursos hidricos. Além disso,
a sua expansédo desregulada esta
a destruir patriménio natural e
cultural.

» Estabelecimento de areas e
infraestruturas-tampao que
garantam a protegédo entre as
areas de cultivo e os elementos
a proteger (linhas de dgua, vias
publicas, habitagdes);

» Adocédo de planos regionais

de ordenamento e instalacéao
estabelecendo areas maximas para
cada tipologia de cultura agricola,
promovendo uma paisagem
agroalimentar heterogénea;

» Regadios publicos: ajustamento
do precgo da 4gua de rega aos
custos reais nos regadios publicos;

» Melhoria da monitorizagao
da qualidade das aguas
subterraneas nos principais
aquiferos do pais;

» Criagdo de redes locais de
infraestruturas ecoldégicas de

Portu
Uniao

al e opaisda
uropeia com as

areas protegidas mais
degradadas e € o quarto
pais com mais especies

ameacadas.

qualidade, com estrutura e gestao
adequadas para reduzir o consumo
de pesticidas;

» Promocao dos principios da
producao integrada garantindo
a gestao racional dos recursos
naturais, privilegiando a utilizacéo
dos mecanismos de regulagao
natural em substituicdo de fatores
de producao;

» Proibicdo da aplicagédo de
produtos fitofarmacéuticos

por via aérea e proibicdo da
pulverizagdo por jato transportado
(turbinas) a menos de 250 metros
de habitagdes, captagdes de
dgua para consumo humano,
culturas biolégicas, linhas de dgua
navegaveis ou flutudveis, lagoas e
areas protegidas;

» Proibicao de colheitas
mecanizadas noturnas;

» Criagcado do licenciamento
para areas de producao
intensivas com avaliacéo de
impacto ambiental obrigatoéria
a partir de determinada
dimensédo e acompanhamento
técnico do respetivo plano de
gestdo ecoldgica e de rotacdes
culturais;

» Avaliagao de risco
obrigatéria e certificagéo

de coleta e/ou tratamento de
residuos poluentes de todas as
unidades de produgado animal e
agroflorestais em que o risco o
justifique;

» Proibicdo das implantagéao
de culturas sem solo,
hidropénicas ou em substrato,
em solos com elevado potencial
agricola, bem como de estufas
para produgéo agricola em areas
de Reserva Ecolégica Nacional.
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7.3.3. Promover a producao
agroflorestal extensiva e
multifuncional

Em consequéncia das altera-
¢cOes climéticas, prevé-se uma
descida até 30% da produtivi-
dade agricola, mas a procura
mundial de alimentos vai con-
tinuar a subir. Assim, aumenta

o risco de intensificacéo das
atuais areas produtivas. Num
mercado liberalizado, a desvan-
tagem competitiva dos sistemas
agroflorestais extensivos leva a
maior risco de abandono. A res-
posta as alteragdes climéticas

As propostas
do Bloco
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exige uma alteragéo de politicas
agroflorestais a incorporar na

» Criacao do Banco Publico de
Terras exclusivamente dedicado
a culturas extensivas e a transigao
ecoldgica agroflorestal;

» Criagdo de uma taxa sobre a
producéo florestal de cresci-
mento rapido e a induistria da
celulose com aplicagéo de recei-
tas no financiamento de servigos
de ecossistema florestais com
espécies autdctones;

» Criacao de apoios publicos
financiados pela PAC e destina-
dos a servigos de ecossistema,
prestados pela atividade agro-
florestal com os objectivos de
prevencdo de incéndios, preserva-
¢do de biodiversidade, melhoria da
fertilidade dos solos e protegao de
recursos hidricos, com pagamento
em funcao de resultados;

PROGRAMAELEITORAL
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politica de desenvolvimento ru-
ral e em particular do interior.

» Identificacdo das areas
agricolas de elevado valor
para preservacéo de biodi-
versidade com dependéncia
agricola, limitando o uso do solo
a sistemas de produgdo compa-
tiveis;

» Promocéao da producéo ani-
mal extensiva de forma com-
plementar a outras atividades
agroflorestais e de ordenamento
do territério, garantindo melhor
qualidade de vida animal e me-
nores impactos ambientais;

» Apoio a instalacdo de pe-
quenos sistemas de regadio
de forma a preservar e expan-
dir modelos agrosilvopastoris
extensivos em agricultura de
conservacgao localizados em ter-
ritdrios mais vulnerdveis a seca.

2022
2026

7.3.4. Promover politicas de
territorializagcao da producéo e
do consumo em proximidade
O crescimento das grandes
cadeias de transformacéo e
distribuigdo de bens alimentares
reduz a capacidade de negocia-
cao de precos pelos produtores.

As propostas
do Bloco

Em consequéncia, os agricultores
vendem alimentos demasiado
baratos e os consumidores com-
pram demasiado caro. Por este
caminho uniformiza-se a oferta de
alimentos e promove-se a agricul-
tura intensiva e de grande dimen-
sdo. Perdem-se as variedades

» Promocao da producéo e do
consumo de bens alimentares

de proximidade e de agricultu-
ras sustentaveis;

» Rede nacional de hortas ur-
banas;

» Melhoria de condicdes dos
mercados e feiras municipais,
com areas sob prioridade a produ-
cdo local e sustentével;

» Promogao do acesso e demo-
cratizacdo das organizacées de

tradicionais melhor adaptadas as
condigdes locais e mais capa-
zes de responder as alteragdes
climéaticas. E necessério aumentar
a heterogeneidade da paisagem
agricola e alimentar do territério

e garantir maior equilibrio entre a
produgdo e o consumo.

produtores que auferem apoios
publicos;

» Criagdo da obrigatoriedade de
indicacao dos custos de produ-
c¢ao nos contratos de abasteci-
mento de produtos agroalimen-
tares e do compromisso de que

o preco de venda Ihe é sempre
superior;

» Definicdo de margens maximas

de intermediacado dos produtos
agroalimentares.
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7.3.5. Promover o trabalho
profissionalizado e com
direitos

Em Portugal, como em toda a Eu-
ropa do sul, o trabalho agricola as-
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salariado tem seguido um modelo
assente em mao-de-obra de baixa
qualificacdo, sobretudo imigrante,
muitas vezes subcontratada ou
sem vinculo formal, com reduzida
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remuneracéo, paga a tarefa. A fal-
ta de competéncias técnico-cien-
tificas nas exploracdes agroflores-
tais dificulta medidas de protecéo
ambiental e de salude publica.

As propostas
do Bloco

2022
2026

7.4. Defender a agua como
recurso ecolégico, econémico e
social

No quadro das alteragdes climéa-
ticas, a ocorréncia de secas ou

» Reforco da atuagcao da Au-
toridade para as Condigoes
do Trabalho no setor agroflo-
restal;

» Criagdo de um programa de
integracao e regularizagao de
trabalhadores e trabalhado-
ras imigrantes que operam no
setor agroflorestal;

» Incluséo do trabalho fami-
liar e das condicdes de traba-
lho assalariado como fatores
de ponderacéao na atribuigéo
de apoios publicos, garantindo
maior justica e equidade social e
territorial;

» Criacao de cursos pro-
fissionais em agroecologia,
reconhecidos pelo Ministério da
Agricultura, direcionados a pes-
soas com competéncias técni-
cas, produtoras e trabalhadoras
agroflorestais;

» Regulamentacéao da ativida-
de das pessoas com forma-
¢édo em engenharia agronoma
e florestal que garantem apoio
as diversas exploragdes agroflo-
restais e sdo responsaveis pelos
respetivos planos de gestao;

O trabalho agricola
assalariado segue

um modelo muito assente
em mao de obra

com baixa qualificacao,
iImigrante e sem vinculo

laboral.

cheias tem cada vez menos caréter
excepcional e passa a ser cada vez
mais frequente.

As grandes obras hidraulicas, ao
longo do século passado, trou-
xeram valiosas oportunidades de
desenvolvimento econdmico e de
melhoria nas condigdes de vida
das populagdes. Contudo, o uso
multiplo das albufeiras (abaste-
cimento publico, rega, lazer) tem
ficado subordinado a produgéo
energética ou a producao agricola

Mau exemplo
norio Tejo

intensiva, com maiores impactos
ambientais em sistemas reversi-
veis (flutuagao de caudais, eroséao,
segurancga das populacdes). Os
atuais sistemas de gestéo, enco-
rajando o0 aumento da procura de
agua, vém exaurindo os ecossiste-
mas. Com o Plano de Recuperagéo
e Resiliéncia parece ter voltado a
vontade de grandes construgdes
hidraulicas, nomeadamente uma
vontade de artificializagéo sem
precedentes do Rio Tejo.

A autorizagdo do governo aos
estudos para a expansao em
300 mil hectares da area rega-
da no Ribatejo, Oeste e Setlbal
com recurso a construgao de
mais de uma dezena de barra-
gens no Tejo e afluentes - um
investimento de 4500 milhdes
de euros quando concluido - é
um triste exemplo. Basta re-
cordar a poluicdo deste rio em
pleno més de janeiro de 2018 e
o0 aumento da cunha salina para
montante, para termos ideia da
enormidade ambiental deste
projeto acarinhado pelos gran-
des agrérios e pela CAP.
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Acresce que a extingdo do Insti-
tuto da Agua e a integracdo dos
seus servicos na Agéncia Portu-
guesa do Ambiente (APA) re-
presentou um retrocesso: menos
autoridade, competéncia e meios,
administragdes de regiao hidro-
gréfica quase paralisadas.

As propostas
do Bloco
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O uso generalizado de
plasticos criou ilhas
compostas de residuos
de plasticos nos oceanos
que nao paramde

Crescel.

» Devolugdo da autonomia
financeira e de gestao as Admi-
nistragdes de Regido Hidrografi-
ca, acabando com a centralizacao
na APA. Esta descentralizagdo
deve ser acompanhada da reintro-
ducdo de uma Autoridade Nacional
da Agua para assegurar o cum-
primento das medidas dos Planos
de Gestédo de Regido Hidrografica,
uma mais eficaz monitorizagéo

do estado das massas de 4dgua e
aplicagédo das politicas de utiliza-
dor-pagador e poluidor-pagador;

» Mitigacéo dos efeitos de secas
e cheias, diminuindo os riscos de
perda de solo e desertificagao:
Planos de Gestao dos Riscos
de Inundagdes, na sequéncia da
determinacao das areas de maior
risco, com renaturalizacéo fluvial e
medidas para aumentar a infiltra-
¢do, em articulagdo com os planos
de ordenamento florestal e defesa
contra incéndios;

» Promocao de culturas menos
exigentes em &gua e apoio a reflo-
restagdo, tendo em conta as metas
climaticas e a conservagao dos

recursos hidricos e da biodiversi-
dade; cumprir a diretiva europeia
sobre nitratos diminuindo a conta-
minacgao das dguas e as emissoes
de metano e compostos de azoto,
criando zonas-tampao e medidas
de protecéo das zonas vulneraveis
(ex: intrusdo salina na faixa litoral
algarvia);

» Diminuigdo da fragmentagéo dos
cursos de agua removendo barra-
gens e acudes, mediante um Plano
Nacional de Restauragéo Fluvial
que tenha em conta a recuperagéo
da qualidade da dgua, dos habitats
e da biodiversidade, bem como
objetivos socioeconémicos e de
adaptacdo aos efeitos das altera-
¢des climaticas (combate a eroséo
costeira potenciada pela retengdo
de sedimentos nas barragens);

» Revisdo da Convencgéo de
Albufeira para fixagdo de cau-
dais minimos diérios proceden-
tes de Espanha (e ndo apenas
semanais, trimestrais ou anuais)
e integragdo de parédmetros de
qualidade da 4gua. Funciona-
mento regular e transparente da

2022
2026

7.5. Reducéao do plastico

e eliminacéao

do uso unico

A generalizagdo do uso de plés-
ticos em todas as esferas da
produgéo e do consumo pro-
moveu formas de uso Unico e
descartavel. Esse recurso a um

Comissao para a Aplicagao

e Desenvolvimento da Con-
vencao de Albufeira, entidade
obscura no funcionamento e
nos resultados.

» Criacdo de um Plano de
Gestdo da Bacia Hidrografica
do Rio Tejo a escala ibérica,
que estabeleca um calendéario
de cumprimento das medi-
das necessérias a melhoria e
manutencao das massas de
agua para o estado “bom’, de
montante para jusante, cum-
prindo assim a Diretiva Quadro
da Agua;

» Garantia da componente
financeira para a execugao
das medidas previstas no 3°
ciclo do Plano de Gestado das
Regides Hidrogréficas tendo
em conta o cumprimento da
DQA/LA;

» Garantia, as autarquias, de
uma linha de financiamento do
Estado para resgate, pelos mu-
nicipios, dos sistemas de dgua
privatizados.

material produzido a partir de
matérias fosseis potenciou emis-
sdes de gases com efeito de
estufa e a acumulacédo descon-
trolada de residuos muito dura-
douros. Esse problema atinge o
territdério global, mas também os
oceanos, onde hd mais de vinte
anos flutuam gigantescas ilhas
compostas de residuos plasticos
e que nao param de crescer. Em
Portugal, o pléastico esté fora de
controlo: os residuos de plastico
reciclados triplicam as quanti-
dades introduzidas na cadeia de
forma regular. A cadeia nao tem
registo e a cobranga de taxas
nao ocorre. As metas de recicla-
gem ficam por cumprir manten-

As propostas
do Bloco

do-se muito relevante o depdsito
em aterro.

Faltam as medidas de inicio de
linha e de responsabilizagao da
cadeia de producéao e distribuigdo.
A producgédo deve obedecer a ne-
cessidades sociais e a sustenta-
bilidade do planeta, pelo que deve
existir a transicdo do plastico para
materiais biodegradaveis e do
descartével para o permanente/
reutilizavel.

A estratégia para enfrentar um
modelo insustentével é a prioridade
a reducgdo, o pilar mais esquecido
dos 3 R. O uso Unico deve ser ab-
solutamente excecional e dar lugar
a reutilizagdo, o que implica ruturas
com um modelo insustentavel.

» Reducdo de embalagens

de bebidas. Até 2024, pelo
menos metade do produto de
bebidas deve ser colocado

no mercado em embalagens
reutilizaveis, mediante tara
recuperavel. Cabe aos opera-
dores organizarem um sistema
de recolha junto dos comerciali-
zadores e encaminhamento para
reutilizacdo (tara recuperavel).
O mesmo sistema devera re-
ceber embalagens (ex: deter-
gente, champd) compostas por
materiais reutilizados. As gran-
des superficies providenciaréo
estruturas para a devolucado de
embalagens pelos consumido-
res finais. Os operadores devem
ainda garantir a recolha das

87



B UM PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
PARA RESPONDER A CRISE CLIMATICA

embalagens junto dos locais de
restauracdo que abastecem;

» Aboligdo do plastico de uso
Unico. Proibicdo da dupla emba-
lagem (ex: copos de iogurte ou
sacos de cereais embalados sob
cartdo) e do cruzamento de dife-
rentes materiais reciclaveis (ex:
sacos de papel + pléstico). Uso
obrigatdrio de materiais ndo des-
cartaveis nos grandes eventos;

» Promocgao da durabilidade
dos produtos, em particular
eletrénicos, por alargamento dos
periodos de garantia seja abso-
luta, seja, em extensao de pe-
riodo, por comparticipagdo dos
custos de reparagéo;

7.6. Responder pelos
trabalhadores do mar e pela
biodiversidade marinha

A pesca sustentavel € uma com-
ponente importante da renovagao
do setor dos recursos do mar e a
garantia da protecdo dos ecossiste-
mas marinhos. Porém, as pescas no
pais sofrem de décadas de desin-
vestimento que colocam em causa
a sua sustentabilidade e que agra-
vam a crise ecoldgica e a seguran-
¢a dos trabalhadores do mar. Rever-
ter a situagéo passa por apoiar
politicas para a sustentabilidade
das pescas e para a protegéo da
biodiversidade, capazes de garantir
rendimentos justos e estabilidade
aos profissionais da pesca.
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» Rede de bebedouros ur-
banos com agua potavel para
beber e encher cantis, reduzindo
a procura de dgua engarrafada;

» Investimento na recolha
seletiva de lixo porta a porta,
dado ser uma metodologia mais
eficaz para a reciclagem que o
modelo Unico de ecopontos;

» Criagdo de novos fluxos de
residuos, nomeadamente a ge-
neralizagcdo da recolha de biorre-
siduos;

» Proibicao dos microplasti-
cos, banindo em 2022 os cos-
méticos e produtos de higiene
que os contenham;
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» Incentivos a venda a
granel em supermercados e
mercearias;

» Protegao do mar com a
substituicdo de flutuadores e
bdias de plastico por mate-
riais biodegradaveis, impedin-
do que embalagens de plas-
tico usadas para este efeito
poluam o meio aquatico; im-
pedir o descarte maritimo das
redes de pesca através da
promoc¢ao de novos produtos
que as valorizem e que devem
ser promovidos. Desenvol-
ver alternativas viaveis aos
materiais das atuais redes de
pesca, e apoiando os pesca-
dores nessa transicgao.

O desinvestimento

no setor da pesca
agrava a segurancados
trabalhadores.

7.6.1. Defender a biodiversidade
marinha

Os oceanos enfrentam uma crise
ecolégica provocada pelas altera-
¢Oes climéaticas e por atividades
extrativas insustentéveis. Alterar a
situagdo requer a protegéo da bio-
diversidade, criando areas marinhas
protegidas e erradicando atividades
lesivas dos ecossistemas. Mas os
SUCESSIVOS governos nunca assu-

miram essa responsabilidade: n&o
existe uma rede de dreas marinhas
protegidas abrangente e eficaz, e
nunca foram eliminados apoios a
um vasto conjunto de atividades
que provocam graves efeitos na
biodiversidade. A recusa do go-
verno em aplicar uma moratdria

a mineragdo no mar confirma a
tendéncia de desprotecéo do meio
marinho no pais.

2022
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As propostas
doBloco

» Criagdo de uma rede de areas
marinhas protegidas que garanta
a preservagao da biodiversidade
em pelo menos 30 por cento do
mar nacional, dotada de meios
humanos, financeiros e técnicos
suficientes para a sua gestao, moni-
torizagéao e fiscalizagdo;

» Aplicagdo de uma moratdria a
mineracao no mar, protegendo os
ecossistemas marinhos;

» Criagdo de incentivos a utiliza-
céo de artes de pesca seletivas
e, sempre que possivel, compostas
por materiais biodegradaveis;

» Eliminacao de apoios publicos
a atividades de pesca lesivas
para o meio marinho;

» Restricdes a pesca de arrasto,
a defender pelo governo portugués
no plano europeu e internacional;

» Minimizacéo das capturas
acidentais de cetaceos (baleias e
golfinhos), elasmobrénquios (tuba-
roes, raias e quimeras) e espécies
protegidas ou ameacgadas, através
da melhoria da seletividade de artes
de pesca e de restrigcdes a atividade
piscatéria em locais ou épocas do
ano mais suscetiveis de provocar
capturas acidentais;

» Aplicagdo de planos de agao
para a recuperacéao e conserva-
c¢éo de espécies marinhas protegi-
das ou ameagadas.

7.6.2. Garantir a
sustentabilidade das pescas
A pesca sustentavel requer
conhecimento cientifico e mo-
nitorizagdo dos ecossistemas
que a sustenta. Mas ha muito
gue os governos se demitiram

da responsabilidade de garantir
meios adequados e suficientes as
entidades publicas que tém por
missao investigar, monitorizar e
gerir matérias do dominio do mar.
A renovacéo do setor ndo regis-
ta investimentos substanciais ha
décadas. Além disso, a gestdo
dos recursos marinhos e a inves-
tigagao cientifica estdo direcio-
nadas sobretudo para a pesca
industrial, apesar de cerca de
80% da frota de pesca nacional
ser de pequena escala. Este viés
resulta num grande desconheci-
mento da atividade da maioria da
frota de pesca. Melhorar a gestéo
passa por aumentar o orgamento
e 0os meios dos Laboratérios do
Estado, aprofundar o conheci-
mento cientifico, reforgcar a moni-
torizagéo da atividade de toda a
frota, bem como criar comissoes
de cogestdo que possibilitem a
gestao partilhada da pesca, ao
invés da imposicdo de medidas
as comunidades piscatdrias sem
que os pescadores tenham uma
palavra a dizer sobre os recursos
dos quais dependem. Sé adap-
tando as possibilidades de pesca
aos recursos disponiveis é possi-
vel garantir a sustentabilidade das
pescarias, a protegéo da biodiver-
sidade e rendimentos justos aos
pescadores.
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As propostas
do Bloco

7.6.3. Combater a precariedade
e proteger os trabalhadores do
mar

O universo das pescas no pais é
heterogéneo, mas a precariedade
das relagées laborais é uma ca-
racteristica comum no setor. Os
vinculos laborais entre armadores
e pescadores séo frequentemente
desprovidos de contrato ou assen-
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» Apoio a investigagao e pre-
servacao dos recursos mari-
nhos, envolvendo administragéo
central, universidades, institutos
cientificos, e associagdes de pes-
cadores e de defesa do ambiente;

» Reforco do orcamento e
meios dos Laboratérios do
Estado que atuam no dominio do
mar;

» Apoio a modernizacao e des-
carbonizacao da frota pesquei-
ra nacional;

» Atribuicdo de financiamen-
to nacional as campanhas de
monitorizacdo dos recursos
pesqueiros;

» Monitorizacao em tempo real
da atividade piscatéria, adaptan-
do os meios ao tipo e dimensao
das embarcagdes, e garantido a
protecao da informacéao recolhida;

» Aplicagéo de sistemas de
marcacao de artes de pesca,
contribuindo para a identificagao,

tes em acordos informais, como

a divisdo em partes, ou quinhdes,
dos proveitos das capturas. A
informalidade e precariedade do
trabalho nas pescas prejudicam os
pescadores, deixando-os despro-
tegidos e suscetiveis ao abuso
patronal. Para contrariar a situagao,
0s apoios publicos ao setor devem
beneficiar o trabalho estével e com

PROGRAMAELEITORAL
BLOCO DE ESQUERDA

recuperagao e reducéo de artes
de pesca abandonadas, perdidas
ou rejeitadas;

» Promocgao do consumo de
pescado de espécies menos
procuradas e mais abundantes,
contribuindo para a sustentabilida-
de dos recursos marinhos;

» Promocéo da criagdo de co-
missoes de cogestao compostas
por associagdes de pescadores,
organizacgdes sindicais, comuni-
dade cientifica, governo e outras
entidades ligadas a pesca e a con-
servacéo da biodiversidade, para

a gestao partilhada dos recursos
marinhos;

» Revisédo da Lei das Bases

da Politica de Ordenamento

e Gestdo do Espago Maritimo
Nacional: substituicdo das con-
cessodes por 50 anos por licengas
renovéaveis atribuidas condicional-
mente; introdugdo da coexisténcia
de critérios de ponderacgéo de
usos, considerando a importancia
climatica do mar.

direitos. Além da precariedade, o
trabalho nas pescas muitas ve-
zes ndo gera rendimentos justos
aos pescadores. Ndo é incomum

o prego de venda ao consumidor
ser mais de dez vezes superior ao
prego de primeira venda. A fixagéo
de pregcos minimos e a definigao de
margens méaximas de intermedia-
¢éo responde a estes problemas.

2022
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As propostas
do Bloco

> Atribuicdo de apoios comu-
nitarios e nacionais apenas a
beneficiarios que garantem que
a mao de obra assalariada é
assegurada através de contra-
tos de trabalho e sem recurso a
subcontratacao;

» Atribuicdo a sindicatos e
comissoes de trabalhadores o
direito a elaboracao de parecer
prévio, a remeter a Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho,
gue, com base nesse parecer, de-
cide sobre medida de majoragdo
extraordindria de apoios comu-
nitarios e nacionais, a atribuir em
fungdo de indicadores concretos
que comprovem o respeito pela
legislagao laboral;

» Criacao de um plano nacional
de formacao profissional para
o setor da pesca, em articulagao
com os profissionais do setor e

que inclua os principios da pesca
responsavel, da conservagao dos
recursos, do bom estado ambien-
tal do meio marinho, e da agdo
climética;

» Promocao da seguranga no
trabalho maritimo, enfrentando
de forma sustentével o problema
do assoreamento nos portos de
pesca onde este ocorre;

» Reducao das taxas e emolumen-
tos do setor das pescas, em parti-
cular das pequenas embarcagdes;

» Fixacao de pregos minimos
de primeira venda do pescado
de valor superior aos custos de
produgao;

» Definicdo de margens maxi-
mas de intermediacao de pes-
cado, de forma a garantir pregcos
justos ao consumidor.
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O problema

o inicio dos anos 1980, os
10% mais ricos em Portu-
gal detinham 24% de todo

o rendimento nacional, enquanto
que os 50% mais pobres dividiam
25% do rendimento. Em 2018, os
50% mais pobres continuavam a
dividir um quarto de todo o ren-
dimento, mas os 10% mais ricos
tinham passado a obter 30% do
rendimento. E isto sem contabilizar
ainda, por falta de dados, os efei-
tos da pandemia na distribuigcéo
dos rendimentos e na pobreza.

O sistema de tributagdo contribuiu
decisivamente para aumentar as
desigualdades no pals ao transferir
para o trabalho e para o consumo
de bens essenciais o peso a carga
fiscal. Enquanto isso, os rendimen-
tos de capital e os altos rendimen-
tos foram protegidos, e até favo-
recidos, com beneficios fiscais e
sucessivas redugdes das taxas de
tributagéo.

As sucessivas vagas de privatiza-
¢des promoveram a concentragéo
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de riqueza e retiraram ao pais o
uso de bens comuns essenciais
ao seu desenvolvimento econd-
mico e produtivo, como é o caso
dos sistemas de energia ou de
comunicagdes. Em vérios casos
identificados tardiamente pelas
autoridades judiciais, evidéncias
de corrupgédo ou de favorecimento
mostraram o perigo das politicas
destinadas a promover grupos
econdmicos privados.

Por falta de politicas publicas ade-
quadas, a habitagao, em vez de
um direito, tornou-se um luxo, com
o valor das rendas e da compra
de casa a disparar a medida da
especulagéo imobiliria. A energia
doméstica é uma das mais caras
da Europa, e os combustiveis pe-
sam na carteira de quem nao tem
alternativas de transporte publico.
Por falta de investimentos estru-
turais, sacrificados em nome de
uma abordagem curto-prazista

as contas publicas, o pais perma-
nece refém de uma economia de
baixos salérios; excessivamente

BLOCO
DE ESQUERDA
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dependente de algumas atividades
econdmicas, como 0O turismo ou o
imobilidrio, e com grandes dispari-
dades no seu territdrio.

A solugao

O Programa Eleitoral do Bloco de
Esquerda apresenta alternativas
realizaveis e prioritarias para trans-
formar o atual modelo econémico
desigual. Propomos uma verda-
deira politica publica de habitacéo,
que inclui a oferta publica de habi-
tagéo, o controle do valor das ren-
das e a protecéo dos moradores
face a especulagao e os abusos
dos grandes fundos financeiros.
Defendemos propostas de equi-
dade fiscal, como o englobamento,
um novo regime de tributagédo das
mais-valias imobiliarias, e a tribu-
tacao de atividades especulativas
até agora isentas. Apresentamos
um plano para recuperar empresas
estratégicas e lucrativas, a come-
car pelos CTT e pela REN, e me-
didas concretas para combater a
corrupgao, o crime econémico e o
abuso fiscal. [dentificamos politicas
para combater as desigualdades
regionais e respeitar as regides
auténomas. Apontamos caminhos
para uma gestao responsavel das
contas publicas, para que a divida
deixe de ser um risco.

8. RESPONDER A
EMERGENCIA NA HABITA(;AO
8.1. Uma politica para a
habitacéao

H4 muito que o investimento
publico em habitacéo foi preterido
em favor de formas indiretas de in-
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tervengao, como a politica de juros
bonificados. Como consequéncia,
o parque habitacional é hoje quase
exclusivamente privado e extrema-
mente vulnerével a especulacgao.

O parque
habitacional
publico
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Agravada pela politica liberaliza-
dora de PSD e CDS, assistimos
nos ultimos anos a uma aguda
crise no setor. Continua o estimulo
a aquisi¢cao de casa prépria - 75%

O parque habitacional publico é
constituido por apenas 120 mil
alojamentos e representa uns es-
cassos 2% do total de habitagdes,
quando a média europeia é de 15%.
A administragédo central prové ape-
nas 11 mil destes fogos, menos de
metade do que oferece o municipio
de Lisboa (cerca de 25 mil).

2022
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do total - que atira o0 arrendamen-
to para niveis muito baixos (19%)
quando comparado com outros
paises europeus. O parque habita-
cional destinado ao arrendamento
encontra-se sob enorme pres-
s&o do turismo e da especulagdo
imobilidria. J& a aquisicao de casa
através do crédito levou a inUme-
ros incumprimentos, um drama
para muitas familias, para quem as
dividas se mantém mesmo apds a
entrega de casa ao banco.

Em 2017 o governo apresentou
um documento diretriz intitulado
“Nova Geragéo de Politicas de
Habitagcado', que visa, entre outros
objetivos, "aumentar o peso da

habitagcdo com apoio publico na
globalidade do parque habitacio-
nal de 2% para 5%, o que repre-
senta um acréscimo de cerca de
170.000 fogos" no prazo de oito
anos (até 2026). Com este en-
quadramento foram desenhados
programas publicos que visa-
rim responder a algumas destas
necessidades, como o “Primeiro
Direito” ou o "Programa de Arren-
damento Acessivel” e tem vindo
a ser anunciada a construgao de
um parque publico de habitagéo
(bastante mais modesto que os
valores inicialmente previstos).
Estes programas encontram-se
atrasados e fragmentados, ba-
seados em levantamentos desfa-
sados e sem financiamento para
além do previstos no Plano de
Recuperacédo e Resiliéncia.

A aprovagéo da Lei de Bases da
Habitagado foi um passo impor-
tante, que resultou da negociagéo
entre a esquerda e o PS, mas,
passados dois anos, ainda pouco
saiu do papel por manifesta falta
de vontade politica. Por outro
lado, o PS tem-se recusado a
aprovar propostas que ainda héa
poucos anos defendia, como o
regresso do prazo minimo dos
contratos de arrendamento a 5
anos (atualmente é de um ano)

e a eliminacdo da lei dos contra-
tos transitérios inferiores a 1 ano,
indevidamente utilizados pelos
senhorios.

A pandemia deu uma nova cen-
tralidade ao direito a uma casa
condigna e a pregos dignos. Os
estudos comprovaram o que ja se

sabia: a qualidade da habitacéao
foi um dos principais fatores para
se evitar o contégio.Por outro
lado, enquanto o rendimento do
trabalho pode ser cortado, as
rendas e as prestagdes banca-
rias mantiveram-se inalteradas,
apenas sujeitas a um adiamento
cujos efeitos ainda desconhece-
mos.

No entanto, também aqui as
limitagdes da intervencgdo do
governo do PS foram evidentes.
Ao manter inalterado o valor das
rendas e das prestacdes ban-
cérias, ao aprovar um pacote de
apoios, através do IHRU, que em
inUmeros casos nem sequer deu
resposta aos contactos feitos
pelas pessoas em desespero,
ficou claro que néo estdvamos
todas no mesmo barco. Estas
limitagdes ficaram ainda mais ex-
postas quando o préprio Tribunal
de Contas concluiu que dos 63,5
milhdes de euros previstos no
PEES o governo apenas gastou
10 milhoes.

O governo manteve, ainda, as
ferramentas que tém agravado a
especulagao imobilidria e a inter-
vengao financeirizada na habita-
¢do como as SIGl, os Vistos Gold
ou ainda o Regime de Residentes
Nao Habituais.

Neste quadro o Bloco foi a garan-
tia da existéncia de uma lei contra
o assédio imobilidrio que sai
agora do papel e da dedicacgéo
de edificado do Estado (nomea-
damente da Defesa) em cidades
como Lisboa e Porto ou Aveiro
para respostas habitacionais.

97



C

98

UMA ECONOMIA
PELA IGUALDADE

As propostas
do Bloco

Concretizar a Lei de Bases da
Habitacao:

» Protecao contra os despejos,
garantindo alternativa habitacional
e que todos os processos de des-
pejo sdo acompanhados de relaté-
rio social, havendo suspenséo do
despejo até estas duas condicio-
nantes serem cumpridas;

» Consagragéo da "dagcéo em
cumprimento’, garantindo que a
entrega da casa ao banco extin-
gue a divida associada;

» Consagragao da impenhorabili-
dade de casa propria e permanen-
te/morada de familia, respondendo
as pessoas que tém hoje a sua
casa penhorada por dividas infi-
nitamente inferiores ao valor da
casa;

» Concretizar a fungdo social da
propriedade e diferenciar valor de
propriedade de valor de uso, regu-
lando o valor das rendas;

Construir um parque publico de
habitagéao:

» Priorizacdo da reabilitagdo urba-
na para habitagcdo permanente ou
arrendamento por tempo indeter-
minado, incluindo um programa
gue envolva a assuncgéo pelo
Estado dos custos da reabilita-
¢do dos alojamentos quando os
proprietarios nao queiram ou Nao
possam fazé-lo, seguida de co-
locagéo no mercado de arrenda-
mento até o valor ser ressarcido;

PROGRAMAELEITORAL
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» Uso de instrumentos da politica de
solos - posse administrativa - para

conversao de edificios habitacionais
abandonados em habitagéo publica;

» Onde necessario, construgédo pu-
blica de novos alojamentos integra-
dos na malha urbana e evitando a
reprodugdo de guetos;

» Uma Lei do Arrendamento Publico
gue nao permita edificado publico
devoluto e rendas especulativas

ou alojamento local em edificado
publico;

» Aquisi¢do, a prego de auditoria
com interesse publico, de edificado
publico entretanto alienado e que
tenha vocagao habitacional.

Impedir o abandono do edificado:

» Criacéo de estimulos adicionais a
colocagdo dos alojamentos existen-
tes no mercado de arrendamento a
precos acessiveis;

» Adequar a manutengéo dos alo-
jamentos em situagao devoluta por
motivos especulativos.

» Limitagéo do Alojamento Local,
com imposicao do licenciamento
como empreendimento turistico a
todos os fogos habitacionais dedica-
dos exclusivamente a esta atividade;
imposigéo de quotas méaximas de
alojamento local por zona urbana,
impedindo novos licenciamentos em
zonas sobrecarregadas ou limitan-
do-os a substituicdo de licenciamen-
tos anteriores.

2022
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8.1.1. 100 mil novos fogos de
habitacao publica

Propomos um programa desti-
nado a provisédo para arrenda-
mento de 100 mil alojamentos
adicionais a pregos acessiveis
(entre 150 e 500 euros por més,
em fungao das caracteristicas

e necessidades dos agregados
familiares). Este plano de investi-
mento consolidard os programas
e iniciativas existentes, privile-
giando a solucgédo do arrenda-
mento de longa duracgéo, ado-
tando uma definigéo consistente
do que séo "precos acessiveis” e
combinando reabilitagdo publi-
ca de alojamentos existentes,
construgédo de novos alojamen-
tos e, se necessario, subsidio ao
arrendamento de alojamentos
privados.

Ao incidir prioritariamente sobre
a reabilitagao urbana de prédios
degradados do Estado ou de
outras entidades publicas (atra-
vés de protocolos com as Mise-
ricérdias ou outras associagoes)
este programa proporciona uma
renda baixa que torna possivel o
regresso de familias com rendi-
mentos baixos e de jovens aos
centros das cidades, onde se
concentram as reabilitagdes de
habitagéo.

Contas certas

Para estimar o custo deste pro-
grama, utilizamos como referéncia
os custos estimados pelo IHRU
para a proviséo de solugoes

de realojamento para as 25.762
familias identificadas no contexto
do Levantamento Nacional das
Necessidades de Realojamento
Habitacional realizado em Feverei-
ro de 2018 (ver Tabelas em baixo).

Tabela 2 / N.° de familias, por solucédo de realojamento

Solugdes de realojamento Familias a realojar

Apoio a familia a realojar para adquirir habitagao 857
Aquisi¢do de novas habitagoes 1576
Aquisicao e reabilitagao de habitacdes existentes 1158
Arrendamento de habitagdes 1075
Construcdo de novas habitagdes 6 889
Indemnizacdo sem realojamento 99
Outra 13 336
Reabilitagao de habitagdes existentes 367
Reabilitagao de habitagdes sociais existentes 405

Total 25762

Tabela 3 / Estimativa dos custos com a solugdo de arrendamento

Solugdes de realojamento Custo anual

Arrendamento de habitacoes 192 621 309€
Total 192 621 309€
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Propomos uma politica

publica de habitacao, que
Inclui a sua oferta publica,

o controle do valor das
rendas e a protecao
dos moradores face a
especulacao.

Tabela 4 / Estimativa dos custos com as restantes solugdes
de realojamento

. : Custo total das solugdes
Solugdes de realojamento .
de realojamento

Apoio a familia a realojar para adquirir habitagdo

Aquisi¢do de novas habitagoes

Aquisicdo e reabilitagdo de habitagdes existentes

Construgdo de novas habitagdes
Indemnizagdo sem realojamento
Reabilitagao de habitagdes existentes

Reabilitacao de habitagdes sociais existentes

O universo abrangido pelo levan-
tamento do IHRU (familias em
situagéo de caréncia habitacional
grave em todo o pais) é bastante
mais restrito do que aquele que

O programa que aqui propomos
pretende servir, mas o custo médio
por familia do respetivo realo-
jamento (cerca de 60 mil euros
por familia) constitui um valor de
referéncia para o custo estimado
de um programa que abranja 100
mil alojamentos e cuja proviséo
assente numa combinagdo seme-
lhante de solugdes (reabilitagéo de

100

124 353 554,03€

252 979 76747€

158 553 722,14¢

935 471726,39€

6 442153,54€

12937 .000,00€

10 710 000,00€

Total 1501447 923,56€

habitagdes existentes, construgao
de novas habitagdes, aquisigéo

de novas habitagdes). Por sim-
plificagdo, consideramos apenas
os custos das solugdes que nao

o arrendamento de habitacoes
pelo Estado, os quais representam
custos anuais recorrentes, Temos
assim um custo total de 1,5 milhdoes
de euros associado a proviséo

de solugdes de alojamento para
25.762-1.075=24.687 familias, o que
representa 0 mesmo custo mé-
dio de cerca de 60 mil euros por
alojamento.
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Com base nos calculos indica-
dos acima, o custo estimado do
programa que agora propomos

é da ordem de 6 mil milhdes de
euros (100 mil alojamentos X
60.000 euros = 6 mil milhdes de
euros). Dividido pelos quatro anos
da préxima legislatura, o custo de
um tal programa terd assim um
impacto orcamental estimado de
1500 milhdes de euros anuais X

4 anos, aumentando muito signi-
ficativamente a provisao publica
de habitagdo e mitigando consi-
deravelmente as atuais dindmicas
de exclusdo do acesso a habita-
¢do. Se a negociagao europeia
permitir uma comparticipagéo
razoavel, este custo direto pode
ser substancialmente reduzido.
Para além disto, existe a neces-
sidade de revisdo dos impostos
sobre o patrimdénio e respetivos
beneficios fiscais que tém vindo

a promover a especulagéo ou ati-
vidades especulativas e que sdo
tremendamente valorizadas pela
transformacéo de uso dos solos. E
disto exemplo o Imposto Municipal
sobre Transmissdo Onerosa de
Imdéveis, que tem vindo a crescer
em cerca de 20 pontos percen-
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tuais nos Ultimos 5 anos. Estes
valores poderao apoiar a politica
municipal de habitagdo se néo fo-
rem isentados, bem como poderdo
refrear os impetos especulativos
das transacgdes.

Por outro lado, assumindo uma
renda mensal média de 350 euros
por alojamento, uma vez em pleno
funcionamento o programa gerara
receitas préprias estimadas no
montante de 350 € x 12 meses X
100 mil alojamentos = 420 milhdes
de euros por ano.

O custo orgamental liquido podera
ser de cerca de 500 M€ durante
cada um dos quatro anos, com
uma comparticipagdo de fundos
de coeséo ou PRR a metade,
havendo um encaixe liquido de
420 M€ a partir de entdo, uma vez
realizada a despesa infraestrutural.
Ou seja, o Estado tera recuperado
todo o seu investimento a partir
do quinto ano do programa (ou um
pouco depois, consoante 0s juros
considerados).

O programa incluiré ainda a possi-
bilidade de o Estado se substituir
a proprietarios que nao tenham
recursos e cujas casas sejam
recuperadas pelo fundo publico,

sendo depois alugadas até a re-
cuperagao do investimento. Desse
modo, os proprietarios modestos
ficardo protegidos da presséo das
agéncias financeiras e imobilia-
rias para uma venda precipitada

e recuperardo a sua propriedade
modernizada.

8.1.2. Recuperar e construir 50
mil fogos para habitagdao com
renda condicionada/apoiada
Com escassas excegdes, a pro-
visdo direta pelo Estado (em

geral definida e aplicada ao nivel
das autarquias) tem-se limitado
principalmente ao segmento da
habitagéo social de mais baixo
custo e mais baixa qualidade (de
construgao, arquiteténica e urba-
nistica), levada a cabo no contexto
de programas como o Programa
Especial de Realojamento langado
em 1993, que levou ao realojamen-
to de cerca de 45 mil familias. Este
Programa nunca chegou a estar
concluido e manteve ldgicas de
gueto com as quais lidamos ainda
hoje. Em 2017, quase 26 mil fami-
lias viviam em condigdes precé-
rias ou indignas. Estes programas
devem responder as caréncias

da populagdo mais desprotegida
e promover a inclusdo urbana,
reforgando assim as condi¢bes
sociais para a escolarizacédo das
criangas, para a promogéo da
seguranga de quem neles habita e
para a qualidade de vida de toda a
comunidade.

8.1.3. Fechar a porta aos fundos
imobiliarios

Os fundos imobiliarios sédo vei-
culos de aplicagdes financeiras
muito ativos em Portugal nos
Ultimos anos, comprando prédios
e adquirindo posigdes. Todos os
efeitos desta atividade séo noci-
vOs: aumenta o prego das casas,
criando uma procura inflacionada,
impede ou dificulta o exercicio
dos direitos dos inquilinos, cria um
stock de prédios desocupados e
que sb servem como reserva de
valor. O Bloco propde a extingdo
dos beneficios fiscais criados para
estes fundos e a punigéo fiscal
destas propriedades nao coloca-
das no mercado. Tal como sucede
em outros paises, deve ser impos-
to um limite a quantidade de fogos
detidos por fundos, agéncias e
bancos.
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Comoa
Fidelidade
tramou

os inquilinos
e as inquilinas

8.1.4. Eliminar a Lei Cristas:
uma nova lei do arrendamento
Em 2012, a chamada “Lei Cris-
tas” aumentou exponencialmen-
te os despejos e, acompanhada
de legislacdo e beneficios fiscais
de incentivo a especulagado imo-
bilidria — liberalizagao do aloja-
mento local, vistos gold, regime
fiscal para residentes nao habi-
tuais, criou a tempestade perfei-
ta para milhares de familias. Mas
nao ficou por aqui. Sem qualquer
investimento publico, o governo
do PSD-CDS agravou as rendas
sociais e incentivou a pratica de
assédio no arrendamento priva-
do, colocou o direito a habitacdo
em causa e incentivou a espe-
culagdo imobilidria. Em muitas
cidades, com especial incidéncia
em Lisboa e no Porto, o preco
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Em 2014, o governo Passos Coe-
Iho vendeu a Fidelidade a chinesa
Fosun, que depois revendeu 271
dos seus prédios ao fundo ameri-
cano Apollo. Desde essa data, os
moradores destes prédios viram-
-se envolvidos num carrossel de
offshores. Os senhorios nominais
sdo uma de quatro empresas
portuguesas (Meritpanorama, Fra-
grantstrategy, Notablefrequency
e Neptunecategory) que perten-
cem a outras empresas sediadas
no Luxemburgo, que por sua vez
pertencem a outras sediadas nas
ilhas Caimao. A cadeia termina
num edificio neste paraiso fiscal,
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a Ugland House, sede de mais de
20 mil empresas, que ganhou no-
toriedade quando Barack Obama
o considerou o maior esquema
de evaséo fiscal do mundo, e que
continua a funcionar.

Estas empresas comecgaram a
enviar cartas de néo-renovagéo
dos contratos, sobretudo aos
inquilinos ndo abrangidos pelo
regime transitdrio que protege de
despejo pessoas idosas ou com
deficiéncia. Ao mesmo tempo,
foram impedidos de exercer direito
de preferéncia para a compra das
suas habitagdes, quando a Fosun
as vendeu ao grupo Apollo.

O cgjarto pilar da politica
do Bloco para a habitacao
e aretirada do quadro legal
imposto pela Lei Cristas.

das casas subiu vertiginosa-
mente tornando-se proibitivo. O
governo do PSD e CDS, nédo sé
ndo investiu em habitagdo publi-
ca, como desprotegeu a maioria
da populacédo que vive do seu
trabalho.

O quarto pilar da politica do
Bloco para a habitagéo é por
isso a retirada do quadro legal

imposto pela Lei Cristas, que
facilitou e promoveu os despejos
e a inseguranga dos inquilinos

e das inquilinas. Essa lei deve
ser substituida por uma nova

lei que promova contratos de
longa duragéo e evite a escalada
dos pregos. A estabilidade dos
contratos de arrendamento traz
segurancga a vida das pessoas.

2022
2026

As propostas
do Bloco

9. MEDIDAS FISCAIS

PARA COMBATER ABUSOS

E PROMOVER A IGUALDADE
Um sistema fiscal justo e eficaz no
combate a fraude e a evaséo fiscal
é essencial para dotar o Estado
dos recursos necessarios ao inves-
timento nos servigos publicos e na
criagdo de emprego. Mas é tam-
bém um poderoso instrumento de
politica econdmica e redistributiva
que pode inverter o atual proces-
so de concentragéo de riqueza,
aliviando a carga fiscal sobre o
trabalho, combatendo o privilégio
fiscal das grandes empresas, das
atividades especulativas e das
grandes fortunas.

Portugal precisa de uma reforma
fiscal que cumpra simultaneamen-
te estes objetivos. As propostas
apresentadas pelo Bloco dividem-

Concretizar a Lei de Bases da
Habitacao:

» Retorno aos 5 anos como
prazo minimo dos contratos de
arrendamento;

» Criagdo de um mecanismo ra-
pido e eficaz de reconhecimentos
dos contratos orais arrendamento;

» Protecao no despejo as pes-
soas idosas;

» Limitagcdo imediata do aumen-
to das rendas na renovagéo ou

-se em trés grupos: i) justica e
progressividade fiscal, com vista
ao desagravamento dos impostos
sobre o trabalho e bens essenciais,
por contrapartida a formas mais
eficazes de taxacédo das grandes
fortunas; ii) tributacdo das grandes
empresas e atividades especulati-
vas, de forma a reverter o desagra-
vamento fiscal histérico sobre os
rendimentos de capital e penalizar
as atividades puramente especula-
tivas, em particular as que afetam
o direito habitagédo; iii) combate a
evaséo fiscal e a despesa fiscal
injustificada, com a reviséo de be-
neficios e regras fiscais abusivas.

9.1. Justica e progressividade
fiscal

Em abril de 2018 a OCDE pubili-
cou um estudo sobre tributagao

celebragédo de novos contratos de
arrendamento e criagao de tetos
méximo de renda, determinados
pelo Conselho Nacional de Habi-
tacéo, acima dos quais uma renda
passa a ser considerada usuréria;

» Reforco do IHRU e criagdo do
Servi¢o Nacional de Habitagéao,
com orgamento e programagao
plurianual consequente, para
aumentar a provisao de habitagdo
publica.

de riqueza. O relatdrio apontava
a crescente concentragdo de
riqueza nas Ultimas décadas,

que supera até a desigualdade
de distribuicdo de rendimentos,
sublinhando o poder de multipli-
cagdo da acumulacgao de riqueza.
Para lidar com estes problemas,
a OCDE apontava duas formas
para aumentar a justica fiscal: 1)
uma combinagao entre impos-
tos sobre sucessdes e doagdes

e impostos progressivos sobre
rendimentos de capitais; ou 2) um
imposto sobre a riqueza global.
Em maio de 2021, num novo re-
latdrio, a OCDE destacava o alto
grau de concentragao de riqueza,
bem como a distribuigdo desigual
das transferéncias de riqueza, o
que reforga ainda mais a desi-
gualdade. Segundo este relatdrio,
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em média, as herangas e doagdes
relatados pelas familias mais ricas
(0s 20% mais ricos) sao quase 50
vezes maiores do que os relata-

As propostas
do Bloco
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dos pelas familias mais pobres
(0s 20% mais pobres). A OCDE
considerava assim que os impos-
tos sobre herancga, propriedade e

» Introdugéo do englobamento
obrigatério dos rendimentos em
IRS, acabando com a dualidade
em que sé os rendimentos do
trabalho e pensdes séo taxados
de forma progressiva, ficando os
restantes sujeitos a taxas planas
que no caso dos rendimentos
prediais e de capitais sdo de 28%.
Desta forma, também estes rendi-
mentos passariam a ser tributados
progressivamente, de acordo com
o nivel de rendimentos do sujeito
passivo. Esta medida permite de-
sagravar os contribuintes situa-
dos nos primeiros trés escaldes
de rendimento e financiar outras
opgdes fiscais mais justas, como a
reducgéo das taxas de IVA, nomea-
damente sobre a eletricidade;

» Introdugédo de dois novos esca-
I6es da tabela de IRS de forma

a aumentar a progressividade e
aliviar a carga fiscal sobre os ren-
dimentos do trabalho;
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doagdes podem desempenhar um
papel mais importante na aborda-
gem da desigualdade e na melho-
ria das finangas publicas.

» Criagdo de um imposto sobre
doacgdes e herangas, incluindo
patrimdnio mobilidrio ou outras
formas de ativos liquidos, com va-
lor superior a 1 milhdo de euros. A
taxa a aplicar deveréd ser de 25%
para herangas acima de 2 milhdes
de euros, e de 16% entre 1 e 2 mi-
Ihdes de euros;

» Criacéo do imposto de solida-
riedade sobre as grandes fortu-
nas, que incide sobre o patrimdénio
global dos sujeitos passivos cuja
fortuna seja superior a 2000 sala-
rios minimos nacionais. O imposto
estrutura-se da seguinte forma:

» Valor patrimonial entre 2000

e 2500 salérios minimos nacio-

nais, 0,6%;

» Entre 2500 e 4000 salarios

minimos nacionais, 0,8%;

» Entre 4000 e 8000 salérios

minimos nacionais, 1%;

» Mais de 8000 saldrios mini-

mos nacionais, 1,2%.

2022
2026

9.2. Tributacao das grandes
empresas e atividades
especulativas

Consolidou-se, ao longo das
Ultimas décadas, um desequi-
lfbrio estrutural nos sistemas

de tributagéo, em beneficio do
capital e das grandes fortunas
e em prejuizo do trabalho e dos
consumos bésicos. Para além
de contribuir diretamente para o
agravamento das desigualdades
econdmicas, este enviesamen-
to priva o Estado de recursos
essenciais para financiar servi-
¢cos publicos abrangentes e de
qualidade (ver gréfico 14).
Apesar da retdrica que justifica
manter os mecanismos de pla-
neamento fiscal agressivo, nédo
existe evidéncia de uma relagédo
inversa entre a tributagdo sobre
os lucros e o investimento e o
crescimento econdémico, pelo
contrério (ver gréfico 15).
Justifica-se assim que, sem
prejuizo das medidas de caréc-
ter internacional para comba-
ter a eroséo das bases fiscais

e a transferéncia de lucros, se
corrijam aspetos do sistema
fiscal portugués que promovem
o planeamento fiscal agressivo e
agravam a injustica fiscal.

Grafico 14 / Taxas de imposto sobre os lucros
(em percentagem)
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Gréfico 15 / Relagéao entre imposto sobre os lucros e crescimento

econdmico
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O imposto
de selo
que a EDP

nao pagou

As propostas
do Bloco

Em 2019 a EDP anunciou a ven-
da a Engie de seis barragens por
um valor de 2200 M€. Perante o
negdcio, o Parlamento aprovou
uma norma no Orgamento do Es-
tado para 2021 que garantia que

a verba do respectivo imposto de
Selo sobre o valor do trespasse da
concessédo (110M€) fosse entregue
aos municipios afetados pelas
barragens. A disposicao legal

» Criagdo de um novo escalédo da
derrama estadual para empresas
com lucros entre 20 milhdes e 35
milhdes com a taxa de 7%. Este
novo escaldo permite um pequeno
aumento do IRC das empresas
com maiores lucros, que pode ser
canalizado para o financiamento
dos servigos publicos e da segu-
ranga social;

» Criagéo de um imposto sobre a
prestacao de determinados ser-
vicos digitais onde a participagdo
dos utilizadores e das utilizado-
ras cria valor para as empresas
prestadoras do servico. O imposto
aplica-se a: publicidade dirigida

a utilizadores e utilizadoras de
determinada interface ou platafor-
ma digital (servigo de publicidade
online); a disponibilizagéo de inter-
faces ou plataformas digitais que
permitam a quem utiliza localizar
outras pessoas e interagir com
elas, facilitando entrega de bens
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ficou sem efeito, ndo sé porque o
negdcio foi antecipado para antes
da entrada em vigor da lei do
Orgamento, mas também porque a
EDP nunca liquidou o imposto de
selo.

Para evitar o pagamento, entre
outras manobras de planeamento
fiscal, a EDP montou uma falsa
reestruturagdo: cindiu as barra-
gens para uma nova empresa

ou prestagéo de servigos subja-
centes diretamente a esses utili-
zadores (servigo de intermediagao
online); a transmissao, incluindo

a venda ou cessacgao, dos dados
recolhidos gerados por ativida-
des realizadas nas interfaces ou
plataformas digitais (servigcos de
transmissao de dados). A taxa de
imposto proposta é de 3% e as
condi¢cdes que obrigam ao paga-
mento do imposto séo: que o vo-
lume de negdcios no ano anterior
tenha superado os 750 milhdes de
euros; que o montante total das
suas receitas provenientes de ser-
vicos digitais sujeitas ao imposto,
uma vez aplicadas as regras para
a definicao da base tributavel

e territério nacional, supere 1,5
milhdes de euros. Calcula-se que
a receita assim obtida seja de 60
milhdes de euros;

» Criagdo de um imposto espe-
cifico sobre o consumo de bens

2022
2026

dentro do grupo EDP e depois
vendeu as participagcdes sociais
dessa nova empresa a uma outra,
a ser fundida na Engie. A empresa
alegara que esta é uma reestru-
turagdo fiscalmente neutra, em-
bora seja claro que o objetivo da
operacéo foi apenas a obtencéo
de vantagem fiscal, o que viola o
principio da neutralidade.

Embora tivesse em sua posse

e servigos de luxo, como
sdo exemplo algumas jdias,
automoveis ou barcos, ou
utilizagdo de campos de golfe.
A introducgéo deste imposto
permite uma maior progressi-
vidade fiscal;

» Novo regime de tributagao
das mais-valias imobiliarias
para aumentar a progressivi-
dade e a justiga fiscal;

» Eliminacao da isencéao de
IMT para fundos imobiliarios;

» Sujeicdo das barragens a
IMI, quando o seu usufruto e
titularidade pertengam a uma
entidade privada;

» Enquadramento fiscal das
operacdes com criptomoe-
das, nomeadamente ao nivel
das mais-valias em sede de
IRS.

todos os elementos do negdcio, e
tendo mesmo sido alertado para o
risco de planeamento fiscal agres-
sivo, o Governo autorizou a ven-
da das concessoes sem colocar
como condigdo o cumprimento
das respetivas obrigacgdes fiscais.
Para além do imposto de selo, que
sera agora disputado pela Autori-
dade Tributéria, persistem duvidas
relativamente ao IRC efetivamen-

O novo
regime

de tributacao
de mais valias
imobiliarias
em detalhe

te suportado pela EDP sobre as
mais-valias da venda. Finalmente,
a operacao foi ainda isenta de IMT,
uma vez que a EDP disputou em
tribunal arbitral a anterior decisédo
da Autoridade Tributéria de cobrar
IMI g, logo, IMT, sobre as cons-
trucoes afetas as barragens. Esta
matéria, em particular, deve ser
clarificada do ponto de vista legal.

O novo modelo estrutura-se da
seguinte forma:

Pessoas Singulares Residentes:
englobamento obrigatdrio do sal-
do entre as mais-valias e menos-
-valias. Se antes este saldo era
considerado em 50%, agora:

» As menos-valias continuam
a ser consideradas em 50% em
todos os casos;

» Cada mais-valia é dividida em
duas componentes:

» A mais-valia correspondente
até metade do valor dos encargos
com reabilitagéo é considerada
para englobamento apenas em
40% do seu valor;

» A restante mais valia é consi-
derada numa percentagem cres-
cente quanto menor for o periodo
de detengéo do imdvel de acordo
com a seguinte tabela:
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Tabela 5

Periodo de detencdo A
do bem imovel do. el

a considerar
Até 1ano 75
Dela?2anos 74
De2a3anos 73
De 3a4anos 72
De 4a5anos 70
De b5a6anos 68
De 6a7anos 66
De 7 a8 anos 63
De 8a9anos 60
De 9a10 anos 57
De10a T anos 54
DeTal2anos 5]
Superior a 12 anos 50

Pessoas Singulares Néo Residen-
tes: as mais-valias sdo separadas:

» Ao valor da mais-valia até me-
tade do valor dos encargos com
reabilitagdo, comprovadamente
realizados nos ultimos 12 anos
(arranjos ou obras) é aplicada uma
taxa autébnoma de 28%.

» Ao valor da mais-valia superior a
metade do valor dos encargos com
reabilitagédo é aplicada uma taxa
auténoma de 33% sobre o valor
total da mais valia.

» Mantém-se as isen¢des legais
em vigor relativas a habitagdo pré-
pria permanente.

Empresas: criagdo de um adicional

que incide sobre o ganho apu-
rado pela diferenca entre o valor
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de venda e o valor de compra,
deduzida de despesas inerentes
a compra e venda do imdvel e de
1,5 o valor dos encargos com a
valorizagao do imdvel, comprova-
damente realizados nos ultimos
doze anos.

» Este adicional ndo se aplica
quando o valor de realizagao seja
reinvestido total ou parcialmente
até ao fim do 2.° periodo de tributa-
¢éo seguinte.

» A taxa aplicavel sera maior
quanto menor for o periodo de
detengdo do imdvel de acordo com
a seguinte tabela:

Tabela 6
do bem imével (percentagem)
Até 1ano 90
Dela?2anos 85
De 2 a3anos 8,0
De 3a4anos 75
De 4abanos 70
De 5 a6 anos 6,5
De6a7anos 53
De7a 8 anos 45
De 8a9anos 35
De 9a10 anos 25
De10 a1l anos 15
De11a12 anos 05

Fundos Imobilidrios: aplicagdo

do adicional criado em IRC. Se

a venda for feita a um preco que
reflita um lucro até 50% do valor
investido na valorizagdo do imével,
ndo ha lugar a adicional.
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Umregime

de tributacao
das mais-valias
imobiliarias
mais justo

e eficaz
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Exemplo 1

Compra: 105 mil €

Obras: 50 mil €

Venda: 180 mil €

Passado um ano com mais-valia de 25 mil €
IRS*: Atual: 22,5% | Novo modelo: 18%

* Simulagdo para particular com IRS

pago no 6.° escaldo

Exemplo 2

Compra: 105 mil €

Obras: 50 mil €

Venda: 255 mil €

Passado um ano com mais-valia de 100 mil €
IRS*: Atual: 24% | Novo modelo: 31,8%

* Simulagdo para particular com IRS pago no 7.°
escaldao

Exemplo 3

Compra: 105 mil €

Obras: 50 mil €

Venda: 255 mil €

Passados onze anos com mais-valia de 88 450€
IRS*: Atual: 24% | Novo modelo: 24%

* Simulagdo para particular com IRS pago no 7.°
escalao

Exemplo 4

Compra: 105 mil €

Nao faz obras

Venda: 130 mil €

Passado um ano com mais-valia de 25 mil €
IRS*: Atual: 22,5% | Novo modelo: 33,8%

Exemplo 5

Compra: 100 mil €

Obras: 200 mil €

Venda: 2 M€

Passado 1 ano com mais-valia de 17 M€

IRS: Atual*: 24% | Novo modelo*: 35%

* Simulagdo para particular com IRS pago no 7.°
escaldo

Exemplo 6

Compra: €1 Milhao

Nao faz obras

Venda: 1,25 M€

Passado 1 ano mais-valia de 250 mil €, reinvestindo
tudo noutro imével (ex.: fabrica)

IRC: Atual: 10,5% | Novo modelo: 10,5%

Exemplo 7

Compra: 400 mil €

Obras: 500 mil €

Venda: 1150 M€

Passado 1anos por com mais-valia de 250 mil €
IRC: Atual: 21% | Novo modelo: 21%

Exemplo 8

Compra: 400 mil €

Obras: 500 mil €

Venda: 19 M€

Empresa vende passado um ano com mais-valia de
1M€

IRC: Atual: 21% | Novo modelo: 27,8%

Exemplo 9

Compra: 400 mil €(fundo imobiliario)

Faz obras de 500 mil €

Vende passado um ano por 19 M€ com mais-valia
de 1 M€

IRC: Atual: 0% | IRC novo modelo: 6,8%
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9.3. Combate a evasao e a
despesa fiscal injustificada
A multiplicacdo de beneficios
fiscais contribui para um siste-
ma opaco e injusto. Nao ape-
nas porque na maior parte dos
casos a lei privilegia rendimen-
tos mais elevados ou de capi-
tais, mas também porque a sua
utilizagdo requer conhecimento
especializado. Finalmente, nem
sempre é assegurada uma justa
ponderacgdo entre a despesa
fiscal associada a um benefi-
cio fiscal e os seus propdsitos
sociais e/ou econdmicos. Dois
exemplos disto mesmo séo o
SIFIDE, em IRC, e o regime dos
residentes ndo habituais, em
IRS. Em conjunto, estes bene-
ficios foram responséveis por
uma despesa fiscal em 2020
entre 995 e 1217 M€, consoante
as fontes.
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Portugal e dos paises

da UE que menos investe
em Investigacao

& Desenvolvimento.

Tabela 7

IRC 542 619 785 1018
dos quais

SIFIDE2 (F: Governo) 136 253 255 327
% do total 25% 41% 33% 32%
SIFIDE2 (F: ANI) 2387 348 4472 745,6*
% do total 44% 56% 57% 73%
IRS 987 1057 1349 1478
Residentes Nao Habituais 494 525 770 847
% do total 50% 50% 57% 57%

*beneficio fiscal requerido

2022
2026

O negdcio
do SIFIDE

O SIFIDE - Sistema de Incentivos
a Investigagao e Desenvolvimen-
to Empresarial, que vai agora na
sua segunda verséo, atribui um
crédito fiscal em IRC equivalente
a entre 32,5% e 82,5% das des-
pesas realizadas pelas empresas
em Investigagéo e Desenvol-
vimento (I&D). Para além dos
custos diretamente relaciona-
dos com investigagéo (pessoal,
equipamentos ou patentes), o
beneficio fiscal abrange também
a "participagao no capital de
instituicdes de 1&D e contributos
para fundos de investimento” Ou

seja, o SIFIDE Il passou a permitir
um abate ao imposto sobre os lu-
cros de até 82,5% dos montantes
gastos, ndo em investimento, mas
em participagdes em fundos de
risco. Apesar da elevada despesa
fiscal associada ao SIFIDEII, e de
a venda de beneficios fiscais se
ter tornado num lucrativo ramo
de negdcio para os fundos de
investimento, o escrutinio dos
reais impactos deste beneficio é
quase inexistente. Enquanto isso,
Portugal é dos paises da UE que
menos investe em Investigacéo &
Desenvolvimento.

Gréfico 16 / Government budget allocations for R&D, 2020
(€ per person)
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Regime dos
residentes
nao habituais

As propostas
do Bloco

Considerado internacionalmente
como um exemplo de competi-
géo fiscal agressiva, o regime do
residente ndo habitual isentava
as pensdes de reforma e outros
rendimentos e tributava a 20%
os rendimentos provenientes de
"atividades de valor acrescentado’
Face as pressdes internacionais
para acabar com a competi¢céo
fiscal desleal, em 2020 as pen-
sOes passaram a estar sujeitas a
uma tributagcéo auténoma de 10%
mantendo-se, no entanto, a isen-
¢do para quem se tenha tornado

residente até 31 de margo de 2020.

» Revisdo de todo o sistema de
beneficios fiscais, eliminando e
adaptando-os ao efeito preten-
dido, em ponderagao com outros
instrumentos de politica econdmi-
ca e social;

» Fim do regime do residente
nao habitual,

» Eliminagao da isencéo de IMI
aos iméveis detidos por parti-
dos politicos;

» Eliminacdo da isencao de IMI
aos imoveis detidos por Miseri-
cordias que néo estejam afetos a
realizacéo dos seus fins estatutarios;

» Eliminagéo de taxas reduzidas
sobre rendimentos de unidades de

PROGRAMAELEITORAL
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Mesmo depois desta alteragéo,
este regime continua a constituir-
-se como um fator intoleravel de
injustica fiscal em Portugal: a pen-
sdo anual de um residente por-
tugués de 15 mil euros tem uma
taxa de tributacéo efetiva de IRS
de cerca de 11,3%, enquanto uma
pensdo de 48 mil euros de um re-
sidente n&o habitual tem uma taxa
de 10%. Para além do custo fiscal,
que se prevé que atinja os 850
M€ em 2021, este regime contribui
para a pressao sobre os pregos da
habitagdo nos centros urbanos.

participagdo em fundos de inves-
timento mobiliario ou sociedades
de investimento mobiliario;

» Revisao dos acordos de dupla
tributagdo com paises que isen-
tam o rendimento de tributagéo,
e.g, Mdnaco, alguns cantoes da
Suica, Luxemburgo ou outras zonas
fiscalmente privilegiadas para as
SPGS, tendo em perspetiva a sua
modificagéo por via negocial, ou se
tal ndo for possivel, a denuncia de
tais acordos de dupla tributagao;

» Revisdo das regras de tribu-
tacdo aplicaveis aos grupos
econdémicos e, em particular, as
transferéncias de rendimentos
para jurisdicdes com regimes
fiscais mais favoréveis ao pla-
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10. RECUPERAR O
CONTROLE DE SETORES
LUCRATIVOS E
ESTRATEGICOS

O Bloco tem como prioridade a
recuperacao do controlo publico
sobre a banca e sobre empresas
estratégicas nos transportes e
energia. O programa de reversao
das privatizagdes serd adequado
as condi¢bes de cada empresa,
negociado com os acionistas no
ambito de um quadro legal ade-
quado, financiado pela emisséo
de divida publica e estendido ao
longo do tempo necessério para
minimizar os riscos e efeitos.

neamento fiscal com vista a
erosdo da base tributavel;

» Criacao de taxas desa-
gravadas de imposto sobre
os lucros de fundacgées e
associagdes sem fins lucrati-
vos a partir de 15 mil euros de
matéria coletavel;

» Revisao do regime aplica-
vel ao Centro Internacional
de Negécios da Madeira,
limitando e adaptando a atri-
buicao de beneficios fiscais a
efetiva criagéo de emprego e
atividade econémica, com a
aplicagcao de novos critérios de
verificagdo e transparéncia;

» Eliminacédo do SIFIDE.

Na venda do Novo
Banco ao Lone Star: o
Estado ficou com 25%
do capital e 75% da
responsabilidade sobre
as perdas futuras.

10.1. Uma banca publica
estratégica

A transformagao de um modelo
econdémico que alia a financei-
rizagdo as desigualdades e a
destruicao ambiental requer o
controlo democrético do sis-
tema financeiro. Para isso, a
propriedade publica é condigcado
essencial, mas ndo suficiente.
Ao controlo acionista dos ban-
cos devem corresponder uma
estratégia econémica clara para
o desenvolvimento do pais e
uma gestao profissional, limpa e
transparente.

A fragilidade do atual modelo
ficou exposta com a crise e a
derrocada de todos os grandes
negdcios alavancados em divida
no pressuposto de uma eterna
valorizagédo dos ativos financei-
ros. Para além da destruicdo de
tecido empresarial das PME,
muito dependente da procura
interna atacada pela austerida-
de, os bancos foram obrigados
a registar nos seus balangos
milhares de milhdes de euros
de perdas associadas a crédi-

tos especulativos. As impari-
dades foram, em parte, pagas
com fundos publicos. Depois de
varias transferéncias a fundo
perdido no BPN, BPP e no Banif,
o sistema bancério foi financiado
pelo Fundo de Resolugéo que,
por sua vez, foi financiado pelo
Estado, direta e indiretamente
(além do contributo da CGD, as
contribuicdes obrigatdérias das
outras instituicdes bancérias sao
receitas do Estado).

Desde 2008, o Estado colocou-
-se assim numa situagao de
financiador de Ultima instancia
do capital dos bancos, tendo,

no entanto, abdicado dos seus
direitos de gestéo e proprieda-
de. Estas opgdes desastrosas
resultaram também, em larga
medida, de pressdes europeias,
como foi visivel na decisao de
venda do Novo Banco ao fundo
norte-americano Lone Star: o
Estado ficou com 25% do capi-
tal, e 756% da responsabilidade
sobre as perdas futuras e tendo
ainda abdicado de participar na
administragao.
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Oerroda
privatizacao
do Novo
Banco

Nao foi apenas no Novo Banco.
Os casos recentes do Banif e
mesmo da Caixa Geral de Depd-
sitos deixam claro que as insti-
tuigdes europeias tém promovido
ativamente um quadro legal que
retira soberania aos Estados na-
cionais com o objetivo de promo-
ver a privatizagdo e concentragéo
das instituicdes bancérias a nivel
internacional.

As novas regras europeias de
resolucdo bancéria, conjugadas
com o regime das ajudas de Es-
tado, transferiram para o BCE e
para a Diregcao de Concorréncia

14

Em 2017, o governo do PS vendeu
75% do Novo Banco ao fundo
Lone Star, abdicando de ter uma
posi¢cao na gestado do banco. No
ambito desse contrato de venda
foi criada uma garantia de 3900
milhdes de euros, que seria acio-
nada pela combinagao de dois
mecanismos: as perdas asso-
ciadas a uma carteira de ativos
"toxicos"” e as necessidades de
capital do banco. Nos seus atos
de gestao corrente, a administra-
¢do do Novo Banco (ao servigo
da Lone Star) interfere em ambas
as dimensoes, pelo que a venda
criou uma situagao de conflito

de interesses. Ainda que existam
alguns mecanismos de verifica-
¢d0o, no caso da gestao da cartei-
ra de ativos diretamente coberta

da Comisséo Europeia as deci-
sOes estratégicas sobre a banca
nacional: o momento da interven-
¢do, a sua forma (liquidagao ou
resolugdo) e o destino privado do
banco de transicao. Além disso,
em Portugal, da aplicagdo des-
tas regras resultou, ndo apenas

a entrega do sistema bancérios
aos interesses de curto prazo dos
seus acionistas, mas também o
controlo de 61% da banca na-
cional por acionistas estrangei-
ros, em particular por fundos de
investimento, cuja submissao a lei
nacional é mais dificil. No caso do
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pela garantia, 0 mesmo nao se
verifica para os restantes atos de
gestédo do banco. Assim, uma vez
registadas as perdas associadas
aquela carteira (4.367 M€ em
termos acumulados em 2020), a
inje¢do no Novo Banco pelo Fun-
do de Resolucgdo foi determinada
pelas necessidades de capital do
banco, que podem ser manipula-
das pelas mais variadas escolhas
de gestao (ver gréfico 17).

O potencial de abuso criado por
este contrato é confirmado pelos
litigios entre o Fundo de Reso-
lugdo e o Novo Banco relativa-
mente a verbas indevidamente
imputadas a garantia publica.
Aos escéndalos da alienagéo de
carteiras de imdveis por valores
simbdlicos ou da incapacidade de

setor segurador, depois da venda
da Fidelidade e da Tranquilidade,
86% do capital é estrangeiro.

Esta opgao € errada. Por um lado,
ja ficou claro que a banca é um
bem publico e um setor estratégi-
co demasiado importante para ser
gerido de acordo com os inte-
resses financeiros dos acionistas
privados. Uma politica industrial
orientada para o emprego e para

a conversao energética precisa de
instrumentos financeiros democra-
ticamente controlados e geridos.
Esta conclusdo é ainda mais grave
se a banca for dominada por fun-
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cobranga a grandes devedores,
soma-se agora a certeza de que
o Estado nao garantiu os meca-
nismos para defender os seus in-
teresses no caso do Novo Banco.
Depois de praticamente esgotada
a garantia publica, o banco volta
agora aos lucros, antecipando-se
a sua venda a um outro fundo
internacional.

A privatizagdo do Novo Banco foi
um erro que o Bloco de Esquerda
procurou evitar desde o primei-
ro momento, ao defender que a
utilizagdo de recursos publicos
deveria ser acompanhada da pro-
priedade do banco. Essa posigao
permanece valida e justifica a
intervencgdo para recuperar o con-
trole publico do banco, tal como
proposto neste programa.

dos de investimento estrangeiros
sem ligagdo ao tecido empresarial
portugués, nem vocagéo para uma
gestao de longo-prazo e muito
expostos aos riscos dos mercados
internacionais.

A propriedade publica é, assim,
uma condigdo essencial para a
transformacgao do sistema bancé-
rio num fator de desenvolvimento
da economia e ndo de acumu-
lacdo de desequilibrios macroe-
condmicos. E por esta razdo que
o Bloco de Esquerda defende

o controlo publico do sistema
bancério e a sua recuperagao

Grafico 17

317 112 3405

Pagamento  Pagamento  Pagamento

2018 2019 2020

Pagamento  Emanalise  Valores totais
2021

Pagamentos totais: 3293 018 330,00€
Em andlise: 112 000 000,00€

Fonte: Fundo de Resolugédo

como servigo publico. Para preve-
nir formas de instrumentalizagao
da banca publica por interesses
particulares, é necessario garan-
tir objetivos estratégicos claros

e democraticamente discutidos,
padrdes de exceléncia a nivel
comportamental e prudencial e
regras firmes de fiscalizagao e
transparéncia.

Para além da questao principal do
controlo publico da banca, o pais
depara-se também agora com a
fatura da crise, agravada por anos
de gestao ruinosa dos bancos. De
acordo com o Banco de Portugal,

no pais e entre 2007 e 2018 fo-
ram disponibilizados aos bancos
portugueses 23.800 M€ milhdes
em fundos publicos. Esta soma
contabiliza valores entretanto
devolvidos, bem como uma parte
das dividas dos bancos ao Estado
através do Fundo de Resolugéo,
que entretanto atingiu o valor de
4682 M€, mas exclui outras formas
de apoio. Entre elas estdo garan-
tias publicas e, em particular, os
ativos por impostos diferidos, cria-
dos ao abrigo do regime especial
de 2014, que constituem verdadei-
ras ajudas de Estado a banca.
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As contas
do Fundo
de Resolucao

Para além do financiamento a fundo
perdido ao BPN, no valor de 4915
M€, vendido ao BIC por 40 M€, e
do BANIF, no valor de 2866 M€,
vendido ao Santander por 150 M€,
os bancos do sistema devem ainda
ao Estado, por via do Fundo de
Resolugao, 6383 M€ por conta das
resolugdes do BES e do Banif e da
venda do Novo Banco (ver tabela 8).
Independentemente do acordo
de pagamentos entre o Fundo de
Resolugao e o Estado, o Fundo de
Resolugao é financiado através de:
i) contribuigéo periédica criada
em 2013, com uma receita de 72
M€ em 2020.
i) contribui¢cdo extraordinéria
sobre o setor bancario, com uma
receita de 178 M€ em 2020.
Ambas as contribui¢des, suporta-
das pelas instituigdes financeiras
em Portugal, constituem receita do
Estado. Em particular, a contribuigéo
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extraordinaria sobre o setor banca-
rio tem natureza de receita tributa-
ria, apesar de ser depois direciona-
da para o Fundo de Resolugéo. Por
outro lado, uma vez que o Fundo
de Resolugao integra o perimetro
das administragdes publicas, as
operagdes de injecao de capital nos
bancos pelo Fundo de Resolugéo
entram para o célculo do défice.
Em suma, o Fundo de Resolugéo
constituiu-se como um mecanismo
indireto de intervengéo do Estado
na banca. As suas necessidades
de financiamento sado, na realidade,
necessidades de financiamento do
Estado. Para credibilizar a narrativa
de que a banca um dia pagaré este
empréstimo, a contribuigcdo sobre

o setor bancério — que é receita
geral do Estado — é desviada para
o Fundo de Resolugédo. Sem esta, o
capital em divida nunca seria pago
dentro do prazo estabelecido.

Tabela 8

Capital em Prazo Taxa de Juro
Divida Nominal

Pela resolucao BES 3900 M€ 2046

Pela resolucao
Banif

Pelo Novo Banco 2130 M€ 2046

Total  4682M€ 2046

Fonte: Fundo de Resolugao

3529 M€ 2046

Até 2021: 2%
Depois de 2022: taxa de financiamento
da Repdblica a 5 anos + 0,15%
Até 2020: 1,38%
Depois de 2021: taxa de financiamento
da Republica a 5 anos + 0,15%
Até 2021: 2%
Depois de 2022: taxa de financiamento
da Republica a 5 anos + 0,15%

2022
2026

A imaginacao
criativa para
cobrar aos
contribuintes
acontados
bancos

Aos gastos associados ao Fundo
de Resolugao acresce a dimenséo
dos Ativos por Impostos Diferidos
(AID). Os AID sao ativos que sur-
gem pelo facto de existirem regras
diferentes para a admissao de
perdas por imparidade na contabi-
lidade e na fiscalidade, sendo mais
estritas nesta ultima. Em teoria, a
diferenca entre estes dois regis-
tos leva ao pagamento de um IRC
superior no ano em que a perda se
verifica, constituindo-se um AID
que posteriormente podera ser de-
duzido no ano da aceitacgao fiscal
do registo da imparidade (ou nos
5 anos seguintes, em caso de pre-
juizo fiscal). Com a crise financeira,
o registo de imparidades disparou
levando a um crescimento explosi-
vo do stock de AID, que se tornou
uma parte substancial dos ativos e
que foi registado como capital dos
bancos em Portugal.

Em 2014, a regulagéo bancaria
constatou que, dado o enorme
valor de AID existente nalguns
bancos e a perspetiva negativa de
lucros no médio prazo, ndo seria
viavel "escoar” o stock de AID e,
por conseguinte, aqueles valores
poderiam n&o ser recuperados
pelos bancos. Assim, os AID dei-
xariam de contar para os racios
de capital dos bancos, colocando
vérios deles em situagao de insufi-
ciéncia de capital.

Para resolver o problema, o gover-
no PSD/CDS conferiu a estes AID
direitos especiais que os aproxi-
mam, de facto, de capital garantido

pelo Estado. Dai o nome de AID
elegiveis.

Os AID elegiveis podem: a) ser
descontados perpetuamente: sé
deduzem ao apuramento do lucro
fiscal se este for positivo, de outra
forma transitam para o ano se-
guinte, por oposigao a obrigatorie-
dade dos AID anteriores de entrar
para o apuramento do lucro (ou
prejuizo) fiscal no ano em que sao
reconhecidos fiscalmente; b) ser
“reclamados” ao Estado: em caso
de prejuizo, a instituicdo pode pe-
dir ao Estado a devolugdo de AID,
num montante equivalente a rela-
¢do entre o resultado desse ano e
os capitais préprios; c) ser “recla-
mados"” ao Estado num processo
de liquidacéo do banco.

Em 2016 este regime foi revogado
mas até entéo os bancos ja tinham
registado milhares de milhdes de
imparidades. Ndo pagaram IRC
porque apresentaram prejuizo,
mas mesmo assim guardaram o
direito de deduzir essas perdas
nos seus impostos futuros - para
sempre. Em 2018, mantinham-se
no balango dos bancos cerca de
3800 M€ de AID elegiveis. Em
2020, os seis maiores bancos do
sistema reportavam 3000 M€ que
serao utilizados para pedir reem-
bolsos ao Estado ou para deduzir
a impostos sobre lucros futuros.
Sao, na verdade, ajudas do Estado
ao capital destas instituicdes.

Os bancos que mantiveram
prejuizos ao longo destes anos
puderam pedir esse dinheiro ao
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Estado, ficando este com direitos diferidos em créditos tributarios,
de conversao no seu capital, que no montante total de 1131 M€ por
pode exercer ou vender depois ao seis bancos: CGD, Novo Banco,
proéprio banco. Até 30 de junho de Efisa, Haitong Bank, Banif Banco
2020 foram apresentados 19 pe- de Investimentos (Bison Banco de
didos de conversao por impostos Investimentos) e Banif (SA).

Tabela 9
2015 2016 2017 2018 el
Requerido
420 575 259 420 575 259
Haltong Bank 586696 22855 734 10057187 245900 33745517 O Estado
Efisa 216 519 241183 238843 129010 825555 como
Banif Bl 441921 64747 54 862 27588 589117 . .
Banif AS 35980632 53611142 89 591774 acionista

do Novo
banco

Novo Banco 160 865993 120905689 136403199 161973806 580148 688

Fonte: Relatdrios e Contas dos bancos.

Tabela 10

Periodo Montante
Institui¢do Financeira Total
Flscal certificado
420575259 420575 259
20 5 3080243
Hai Bank 15 077 521
altong Ban o6 mogrorg OO
2015 212 882

2016 241183

As propostas
do Bloco

Efisa 821871
2017 238 796
2018 129 010
2015 441921

Banif Bl 2016 64 747 561529
2017 54 862
2015 153 555 360

Novo Banco 253030 212

1
016 99474852
Total 690 066 393

()

Fonte: Relatdrios e Contas dos bancos.
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O Novo Banco recebeu do
Estado 253 M€ em injegbes de
capital por conta de ativos por
impostos diferidos referentes ao
periodo entre 2015 e 2017, tendo
pedidos pendentes relativos aos
anos subsequentes. O Fundo de
Resolugdo, como acionista do
Novo Banco, dispde de trés anos
para se pronunciar quanto ao
direito de adquirir estes direitos
de converséo atribuidos ao Esta-

» Criagdo de instrumentos de
reforgo da propriedade e in-
tervencao publicas no sistema
bancario, através de:

» Conversao dos AID elegiveis
em capital e converséo das
dividas ao Fundo de Resolugéo
em instrumentos convertiveis
em capital, de forma a dotar o
Estado de direitos de proprie-
dade e gestao executiva na
proporgdo dos montantes e
riscos assumidos com o finan-
ciamento do sistema bancario;

do. Este prazo termina em 2022
(para os direitos com referéncia
aos periodos de 2015 e 2016) e
em 2023 (para os direitos com
referéncia a 2017). Caso néo o
faca, o Estado ficard com uma
participacdo de 5,69% no Novo
Banco que, no entanto, apenas
diluird a posigéo do Fundo de
Resolugcédo no banco, mas nao
a do acionista Lone Star. Esta
disposigao, altamente lesiva dos

» Revisao das leis de resolugéo
bancéria, retomando o Estado
poderes soberanos sobre deci-
sdes relativas a intervencéao de
bancos em situacgéo financeira
insustentével. Para além das hi-
poteses de liquidagao e resolu-
¢ao, deve ser previsto o contro-
lo publico correspondente ao
capital financiado pelo Estado,
direta ou indiretamente (através
do Fundo de Resolucéo);

» Elaboragdo de um progra-
ma estratégico, a debater no

interesses do Estado, foi aceite
pelo governo no processo de pri-
vatizagdo do Novo Banco. Ape-
sar disso, uma vez realizadas as
inje¢gdes de capital com recursos
publicos, o governo deve exer-
cer o seu direito de converséao,
tornando-se acionista do banco
e titular de uma parte dos lucros
garantidos pela limpeza do ba-
lango com recurso a uma garan-
tia, também ela, publica.

Parlamento, com as principais
linhas orientadoras da atua-
¢do da banca publica. Este
programa deve ter em conta a
prioridade do pals, que é a sua
reconversao produtiva, de um
modelo financeirizado e depen-
dente para o investimento em
mobilidade, eficiéncia energéti-
ca, e industria ambientalmente
sustentavel.

» Reforco e alargamento da

base da contribuicdo das insti-
tuicoes financeiras.

19



C UMA ECONOMIA
PELA IGUALDADE

Proteger os clientes da banca
As sucessivas alteragdes de
taxas, de regras de acesso e de
padrdes contratuais tém vindo

a prejudicar os depositantes

e clientes dos bancos. Para o
Bloco, é essencial preservar as
regras dos servigos minimos
universais, do direito a usar uma
conta bancéria, a receber infor-

magao fidedigna e compreensivel.

Pela mesma razéo, é fundamental
proteger os clientes de todos os
abusos e, no caso dos lesados
do BES e do Banif, garantir que
sdo ressarcidos dos valores a
que tém legalmente direito, no-
meadamente com a agilizagdo
dos processos burocréticos junto
das institui¢des de supervisdo e
do apoio as situagdes econdmi-
cas e sociais mais draméticas.

10.2. Um programa de
desprivatizacdes para a
legislatura

10.2.1. ANA

A ANA constitui um dos ativos
estratégicos mais valiosos do
pais, sendo a entidade responsa-
vel por todas as infraestruturas
aeroportudrias nacionais. Até
2012 foi uma empresa publi-

ca lucrativa que constituia um
monopdlio natural em regime de
exclusividade conferido por lei.
No final desse ano, foi comprada
pelo grupo francés Vinci a troco
de 3080 M€, dos quais 1200 M€
correspondem a concessao dos
aeroportos por cinquenta anos e
700 M€ corresponderam a divida
assumida. O valor da compra da

120

ANA foi assim de 1880 milhoes,
dos quais 700 M€ de passivo

e 1180 M£ de ativos, incluindo
os dez principais aeroportos do
continente e regides autébnomas.
Nestes termos, esta venda deve
ser classificada como uma ope-
racao de delapidagéo do patrimo-
nio publico e do Tesouro Nacio-
nal, tomada pelo ultimo governo
PSD/CDS.

Em apenas oito anos (2013-
2020), o valor dos dividendos

Oerro
do aeroporto
do Montijo
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pagos equivale a 40,2% do valor
da aquisigédo da ANA. Assim,

a manter-se o mesmo nivel de
recuperacao do investimento,
no final desta década esse valor
estara totalmente recuperado.
Depois disso, a Vinci apenas
terd de pagar uma renda anual
de 24 milhdes de euros por dez
aeroportos, transformando o ne-
gécio da ANA no mais lucrativo
de todos os negécios do grupo
francés.

A direita promoveu o contrato
ruinoso da privatizagdo da ANA.
Frente a necessidade de cons-
trugéo de um novo aeroporto, o
governo do PS apoia a solugao

da Vinci — aeroporto no Montijo -,
a solugcdo mais barata e que nao
envolve qualquer investimento dos
acionistas, pois esté desenhada
para ser paga apenas com as re-
ceitas aeroportudrias do aeroporto
de Lisboa. A suposta “solugéo”
tem graves impactos ambientais
na fauna e na flora da zona de
reserva internacional do Tejo e
identificam-se impactes negativos
ao nivel do ruido em zonas densa-
mente povoadas no Arco Ribei-
rinho Sul, especialmente as que
se situam por baixo do corredor
aéreo de aproximagao.

A solugcédo Montijo carece de es-
tudo de impacte ambiental, e no
final de 2020 o Governo optou por
deixar caducar a Declaragédo de
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Impacte Ambiental de Alcochete,
Unica opgao verdadeiramente es-
tudada no século XXI. O governo
continua a ceder aos interesses
da Vinci, como ficou patente no
Memorando financeiro assinado
no inicio de 2019 e como ficou
patente na insisténcia numa opgéo
claramente méa para o futuro do
setor aeroportuério, do ambiente e
das populagdes.

O Governo langou ja em outu-

bro de 2021 um concurso publico
internacional para a realizagao da
avaliagdo ambiental estratégica

da futura solugédo aeroportuaria de
Lisboa, com previséo de entrega
em 2023. E 0 momento de olhar
novamente para a opgdo Alcoche-
te, cujos dados ja nos indicam que
seria a opgao mais viavel, caso
venha a ser necessério no contex-
to de uma politica adequada de
transportes e transicao climatica.
O outro risco com a opgao de

Montijo seria o acesso apenas ro-
doviario. Como serao feitos quase
em exclusivo pela ponte Vasco da
Gama, (gerida em regime de PPP
pela Lusoponte, cujo acionista
principal é a Vinci), o governo ofe-
rece assim de mao beijada mais
uma vantagem a multinacional
francesa, ndo cuidando sequer de
garantir uma acessibilidade ferro-
vidria ao aeroporto, facto Unico na
Europa.

A questdo de um novo aeroporto
de Lisboa cuja necessidade esté
inscrita no préprio contrato de
concessao da ANA a Vinci con-
figura-se como uma das razdes
substantivas para corrigir o grave
erro estratégico de privatizar a
ANA. A nacionalizagdo da ANA é
nao apenas condigédo para resol-
ver a questao de um novo aero-
porto, como também para respon-
der as insuficiéncias que diversos
aeroportos j& apresentam.

10.2.2.CTT

Os CTT foram, até 2012, uma
empresa publica prestadora
do servigo publico universal
de comunicagdes em todo o
territdrio nacional, com apre-
ciaveis niveis de qualidade e
de rentabilidade. Entre, 2005
e 2012, os Correios realiza-
ram mais de 500 milhdes de
euros de lucro para o Estado,
integrando o ranking dos 5
melhores servicos postais da
Europa.

Em 2013-14, o governo do
PSD/CDS vendeu a empresa
a privados por 920 milhdes de
euros e a partir dai comeca-
ram os problemas para o pais.
Portugal tornou-se o quarto
pais da Unido Europeia em
que o servico postal universal
é totalmente privado, depois
da Holanda, Malta e Reino
Unido.

Em cinco anos, o servigo
postal piorou radicalmente.
Até novembro de 2018, encer-
raram 69 estagdes de Cor-
reio e, segundo a ANACOM
(10/01/2019), “subiu para 33 os
concelhos em Portugal que ja
ndo tém estacdes de correios”
Em novembro de 2021 reabri-
rd a Ultima das estagdes de
correios encerradas em 2018,
mas continua a haver um
défice de postos de correio,
que tantas vezes funcionam a
expensas do Estado.

Com a privatizagao, o total

de reclamagdes aumentou
122%, originadas por atrasos,
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extravios, falhas de distribuicéo
e mau atendimento. Tudo viola-
¢cOes grosseiras do Contrato de
Concessao que ja foi prorrogado
por ajuste direto, sem existirem
garantias de melhoramento do
servigo prestado.

Em paralelo foi-se erguendo um
novo banco comercial privado,
que funciona em instalagdes dos
correios, com trabalhadores dos
correios, com custos de funcio-
namento pagos pelos CTT, num
inaudito processo de vampiri-
zagcdo empresarial que governo,
Banco de Portugal, Autoridade da
Concorréncia e ACT toleram.
Entretanto o processo de desca-
pitalizagéo e de assalto aos CTT
pelos privados continua. Para
garantir a remuneracgao dos acio-
nistas privados, o anterior presi-
dente da administragéo entregou
dividendos acima dos resultados
liquidos anuais, num total de 338
milhdes de euros, conseguidos a
custa da venda do patrimdnio e
da descapitalizagcao da empresa.
Como recompensa pelos servigos
prestados, o anterior presidente
da administracéo, Francisco La-
cerda, tinha, em 2017, uma remu-
neragao anual superior a 900 mil
euros em saldrios, mas anunciava
ao mesmo tempo a redugéo de
mil efetivos em nome da "susten-
tabilidade futura da empresa’ Ja o
seguinte presidente da adminis-
tragado dos CTT, Jodo Bento, ndo
tem tido uma melhor atuagao, ten-
do decidido distribuir dividendos
em plena crise pandémica. Foi

sé depois da pressédo das ORT e
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com o apoio do Bloco de Esquer-
da que a deciséo foi revertida.
Além do mais, as pressodes sobre
os trabalhadores dos CTT con-
tinuam, sem aumentos salariais

e recurso a trabalho precério, ao
mesmo tempo que se continuam
a incumprir indices de qualidade.
A solugao da direita é manter
tudo como estd. Nos programas
eleitorais de 2009 e 2011, bem
como no Memorando que assinou
com a Troika o PS propunha a
privatizagdo dos CTT. Em con-
sequéncia, tem rejeitado varias
iniciativas legislativas do Bloco
que visaram travar o desmante-

As propostas
do Bloco
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lamento e a descapitalizagdo dos
CTT e recuperar a empresa pelo
controlo publico. O governo tar-
dou, inexplicavelmente, em tomar
decisbes sobre a renegociagdo
da concessao do servigo publi-
co universal aos CTT a partir de
2021. Por isso, optou por prorrogar
o contrato por mais um ano, em
regime de ajuste direto, tendo re-
tirado competéncias da ANACOM
Nno que toca aos indicadores de
qualidade do servico postal uni-
versal. Um favor a administragéo
privada dos CTT, que desde 2016,
pelo menos, tem falhado pratica-
mente todos estes indicadores.

» Nacionalizagao das acdes
representativas do capital
social dos CTT e a realizagdo de
uma auditoria independente que
quantifique todas as agdes lesi-
vas do servico e do erério publico
tomadas pela gestao privada dos
CTT, bem como as tomadas pelo
Xl Governo constitucional (PSD/
CDS).
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A REN detem

a exclusividade
do transporte em alta
das redes de energia.

10.2.3. REN

A Redes Energéticas Nacionais,
S.A. (REN) é a empresa res-
ponsavel pela gestao global do
Sistema Elétrico Nacional e do
Sistema Nacional de Gés Natu-
ral e pela gestao das respetivas
Redes Nacionais de Transporte.
Hoje é uma sociedade andnima
de capitais inteiramente privados,
Cujos principais acionistas sdo a
multinacional chinesa State Grid
of China (25%), a Pontegadea
(12%) e Lazard Asset Manage-
ment (7%). O valor da capitali-
zacédo bolsista ronda atualmente
1670 milhdes.

A relevancia estratégica desta
empresa define-se pelo facto de
deter a exclusividade do transpor-

As propostas
do Bloco

te em alta das redes de energias
no pais. A resposta aos desa-
fios da penetracdo da renovavel
descentralizada, do planeamento
de rede e da seguranga de abas-
tecimento estdo hoje em maos
da REN, controlada pelo Estado
chinés, que assim detém o mono-
pdlio do transporte de eletricidade
e gés natural. E um erro politico e
um atentado contra a soberania e
seguranca energética deixar este
monopdlio nacional nas maos de
multinacionais, Estados estran-
geiros, fundos de investimento e
de capital de risco. E desejével
que tal risco desaparecga e por
isso é do interesse estratégico do
pais assumir o controlo pleno da
operagado da REN.

» A desprivatizagdo da REN
deve iniciar-se pela recupe-
racao dos ativos de planea-
mento e gestao global do
sistema elétrico e de gas
natural, os quais devem ser
reunidos num operador de
sistema independente sob a
forma de empresa publica, tal
como a legislagédo europeia
admite. O valor deste conjun-
to de ativos a nacionalizar de
imediato rondaréd os 50 mi-
Ihées de euros.

10.3. Desprivatizagao da

EDP e da GALP, objetivos de
soberania econdémica

Perante a urgéncia climética, a
direita e o PS defendem que as
prioridades e o ritmo da transi-
¢cao energética continuem subor-
dinados aos interesses privados
da administragéo e acionistas da
EDP e da Galp, grandes benefi-
ciarias do atual modelo energéti-
co e de mobilidade.

A EDP é uma empresa disputa-
da entre os interesses de longo
prazo da China (posigédo estra-
tégica no mercado europeu) e
os interesses de curto prazo

de acionistas e administragcdes
(aumentar ainda mais os divi-
dendos através da liquidagéo de
ativos em Portugal).

O Estado chinés ja encaixou em
dividendos iliquidos da EDP e
da REN o equivalente a 70% do
que investiram em 2012, Estes
riscos devem conduzir a inter-
vencgao do Estado, com vista

a impedir o desmantelamento
de mais uma grande empresa
nacional em nome do aumento
dos dividendos a pagar aos e as
acionistas.

A recuperacdo da EDP e da
Galp pelo Estado seréd definida
pelo programa nacional de des-
privatizacdes.

10.4. Participagao
democratica dos
trabalhadores nas empresas
A Constituigdo portuguesa es-
tabelece o direito dos trabalha-
dores das empresas publicas a
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elegerem diretamente um repre-
sentante para integrar os conse-
lhos de administragdo daquelas
empresas. O Bloco propode:

» Intervencdo do governo para
o cumprimento pelas empresas
publicas do preceito constitu-
cional em vigor;

» Alargamento a todas as mé-
dias, grandes e muito grandes
empresas do direito a eleigao
direta pelos trabalhadores de
um vogal ndo-executivo para o
Conselho de Administragéo.

11. INVESTIR NA COESAO
TERRITORIAL

11.1. Servicos publicos e
democracia

Durante décadas o pais lito-
ralizou-se e dividiu-se (AML

e AMP 60% da populagao) ao
mesmo tempo que todo o Sul
(Alentejo e Algarve interior) era
despovoado.

A dimenséo urbana do nosso
pais é totalmente assimétrica:

o intervalo de variagao entre
concelhos vai de 7700 a 3,7 hab/
Km2 e em que 85% das cidades
tém menos de 50 mil habitantes.
O movimento de migragdo da
populagdo do interior e a sua
concentragéo no litoral foi acom-
panhado por uma concentragdo
de servigcos publicos, retirando
capacidade as zonas de mais
baixa densidade populacional e
concentrando também no litoral
o emprego publico (e qualifi-
cado). O interior, envelhecido e
desabitado, é também o interior
empobrecido e esquecido.
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Encerramento
de servicos
publicos

no interior

O PS e a direita tém defendido a
inevitabilidade do encerramento
de servigos publicos no interior
face a perda de populagédo. Em
vez de utilizarem os servigos pu-
blicos como promotores de coe-
sdo, aceleram os processos de
despovoamento. A promogéo da
criagédo de emprego no interior
tem-se limitado a propostas de
beneficios fiscais que se revelam
inconsequentes. Tém promovido
ainda formas de exploragao e
financeirizacdo do territdrio que
atacam comunidades locais e
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No século XXI, Portugal viu encer-
rar mais de 6500 servigos publi-
cos: 4492 escolas, 1168 juntas de
freguesia, 411 estagdes de correio,
249 extensoes de saude, entre
muitos outros servigos encerrados
entre 2001 e 2014, de acordo com
o levantamento feito pela Agéncia
Lusa. Acrescem outros encer-
ramentos em 2014 e 2015: mais

de 150 reparticdes de finangas,
tribunais (tendo sido reabertos em
parte nesta legislatura) e postos
de correios. Os encerramentos
concentraram-se no interior e
norte do pais.

Estes encerramentos sucedem-se
a um periodo de corte de trans-
portes coletivos que serviam o
interior e que se iniciou nos anos
90 do século passado com a pri-
vatizagdo da Rodoviaria Nacional
e com o encerramento 30% das
linhas férreas do pais.

meio ambiente (veja-se o exem-
plo das culturas superintensivas
no Alentejo, os novos projetos de
exploragdo mineira ou o continuo
eucaliptal). Finalmente, iniciaram
um processo de descentraliza-
¢do de competéncias para as
autarquias e comunidades inter-
municipais que, muito embora

se diga promover a proximidade
das populagdes a decisado, sem
mecanismos de compensagado ou
legitimagdo democréatica agra-

va as desigualdades. Delegar
responsabilidades que devem ser
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nacionais e solidérias em munici-
pios sem escala, recursos huma-
nos com densidade técnica e/ou
recursos financeiros, & condenar
a populagéo do interior a servi-
¢cos publicos (da saude a educa-
¢cao) ainda mais frageis.

O processo de “descentralizagdo
para os municipios” iniciado na

As propostas
do Bloco

anterior legislatura, ndo passou
de um processo de municipaliza-
cao de algumas tarefas do Esta-
do, feito sem os corresponden-
tes meios financeiros e mesmo
humanos, sem que dai saiam
medidas efetivas de descentrali-
zagao das politicas publicas.
Nao basta falar de “coeséo

» Uma estratégia de valorizagcao
do territério e das comunidades
rurais assente na transformacgéao
agricola e florestal, do plano fer-
roviario nacional e da garantia de
acessibilidades nas situagdes de
isolamento das comunidades e dos
aglomerados populacionais;

» Programa de reabertura gra-
dual de servicos publicos nos
territérios de baixa densidade,
acompanhado de incentivos a
fixagdo de trabalhadores e trabalha-
doras do Estado nesses territdrios.
O programa deve ser estruturado
em colaboragdo com os municipios
e de acordo com a avaliagdo do seu
efeito no povoamento do territdrio;

» Criagdo de um modelo de ana-
lise espacial em Sistema de Infor-
macéao Geografica (SIG) a escala
local e regional mas simultanea-
mente inserido numa visao nacional,
que permita determinar a localiza-
¢do mais adequada a criagéo/cons-
trugéo de qualquer infraestrutura
através de uma ajustada combina-
¢do de fatores intervenientes, capaz

territorial’, € preciso construir
essa coesdo com a organizagao
administrativa que lhe dé susten-
tagdo. A solugao ndo passa por
medidas pontuais como a criagdo
de Ministérios ou secretarias de
estado que se ocupam do interior
do pais, é preciso um pensamen-
to estrutural e estruturado.

de conjugar todas as ferramentas
como forma de potencializar os ins-
trumentos de producgéo de informa-
¢do que permitam melhores e mais
organizadas tomadas de deciséo;

» Autonomia e responsabiliza-
¢éo dos servicos publicos na
execugdo dos seus orgamentos,
nomeadamente despesas correntes
e preenchimento dos seus qua-
dros de pessoal. Dos tribunais aos
museus, passando pelas escolas,
transportes e centros de saude,

a necessidade de autorizagéo

do Ministério das Financas para
todas as despesas e contratagdes,
incluindo substituicéo de trabalha-
dores ou trabalhadoras, provoca
estrangulamentos insustentéveis e
uma degradacgdo dos servicos, que
é particularmente penalizadora nos
territérios mais vulneraveis;

» Garantia de cobertura de rede
movel, internet e TDT em todo o
territdério nacional, com monitoriza-
¢do permanente pela ANACOM em
colaboragdo com as autarquias e
imposicao de perda de licenga para »
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0s operadores que nao cum-
pram essa obrigagao.

» Reversao da fusao de fre-
guesias nos casos em que a
populacdo o deseje através da
aplicagéo da Lei n° 39/2021 de
24 de junho, particularmente o
Artigo 25.° (Procedimento espe-
cial, simplificado e transitdrio);

» Cumprimento integral da Lei
das Finangas Locais e revi-
sao do montante total das
verbas a transferir para os
municipios e freguesias (com
o reforgo do FFF - Fundo de
Financiamento das Freguesias);

» Um processo participado,
aberto e democratico com
vista a regionalizacéo. Os
servigos publicos devem estar
adstritos ao nivel do Estado
mais ajustado ao seu cumpri-
mento e escrutinio €, em muitos
casos, essa escala é regional.
Assim, é necessario dotar as
estruturas intermédias do Esta-
do de legitimidade democrética.
Os cidaddos e as cidadas tém
o direito de eleger os 6rgdos

e participar na definicdo das
politicas da sua regiao. A cons-
tituicdo de regides serve a pro-
mogcdao de politicas de coeséo
territorial e o escrutinio popular
do investimento publico e de
politicas econdmicas com vista
a suprir as desigualdades entre
territdrios.
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11.2. Regides Auténomas:
solidariedade e democracia
Os custos da insularidade colo-
cam desafios especiais a coeséo
social e territorial. Segundo os
dados do INE, a populagéo das
regides autdnomas é a mais ex-
posta ao risco de pobreza.

As respostas devem obedecer

a uma dupla responsabilidade: a
solidariedade nacional e o res-
peito pela autonomia. Mas com
demasiada frequéncia, assiste-se
a uma total desresponsabilizacéo
com um jogo de passa culpas
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entre a Republica e os governos
regionais.

Tem faltado a solidariedade
orgamental da Republica para
responder as necessidades da
condigao ultraperiférica das
regides autdnomas e falta com-
promisso para os investimentos
estratégicos. O aprofundamento
das autonomias esté ainda refém
de mecanismos institucionais
que as menorizam e que lhes re-
tiram capacidade de decisdo em
matérias fundamentais ao seu
desenvolvimento.

2022
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As propostas
do Bloco

» Garantia de audigao das re-
gides sobre acordos e tratados
internacionais e obrigacéo de
parecer vinculativo regional nas
matérias que respeitam direta-
mente a regido auténoma;

» Substituicdo da figura do
representante da Republica
por um érgdo autbnomo com os
mesmos poderes;

» Revisdo da Lei das Finangas
Regionais, retirando os constran-
gimentos impostos no periodo da
troika, garantindo estabilidade e
adaptando-a as atuais necessi-
dades, estabelecendo ainda em
sede estatutaria condicionantes a
revisdo da Lei de Financgas Re-
gionais protegendo assim a sua
estabilidade de maiorias conjun-
turais;

» Apresentagao pelo governo

da Republica, no prazo méximo
de seis meses apds a tomada

de posse, do seu programa de
investimento nas regidoes auté-
nomas;

» Garantia de controlo, gestao
e investimento publicos nos

cabos submarinos que ligam as
regides autdnomas ao continente;

» Nova politica para o mar, in-
cluindo alteracéo do regime juridi-
co e investimento na investigagao,
como ja descrito;

» A celebracao de contratos-
-programa entre a Republica
e as regides, no quadro dos
projetos de interesse comum e
que visem, entre outras areas,
reconversao e eficiéncia energé-
tica, tratamento e reutilizagéo de
aguas residuais, reciclagem de
residuos;

» Garantia do direito a mobilida-
de dos residentes nas regides
autonomas, com a concretizagéo
do fim do pagamento total e an-
tecipado das tarifas no acesso ao
subsidio de mobilidade;

» Garantia da compensacao
financeira por parte da Repu-
blica nas ligacdes aéreas, com
obrigacdes de servigo publico
entre o continente e a regiao
autébnoma dos Acores, e o direi-
to equitativo a mobilidade entre
todas as ilhas e o continente;

» Aplicacao de obrigacoes de
servigo publico no transporte
aéreo de mercadorias e garan-
tia de distribuicdo atempada de
correio;

» Reforgco da RTP nas regides,
garantindo autonomia financeira,
financiamento adequado a rea-
lidade de cada regido e capaci-
dade de producgao prépria, bem
como de preservagao e promogao
dos arquivos, com orgamentos
que respondam as obrigacgdes
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de programacgao no contexto dos
arquipélagos, incluindo mais de-
legagdes, profissionalizagaéo dos
correspondentes nas ilhas sem
delegacao, substituicdo de equi-
pamento obsoleto e vinculagdo
dos e das profissionais em situa-
¢cao precaria.

Para a Regidao Auténoma dos
Acores, o Bloco propde ainda:

» Fim da presenca norte-ame-
ricana na Base das Lajes, com
exigéncia de indemnizagéo para
reparagdo de danos sociais e
ambientais e obrigagdo de cum-
primento da legislagao laboral
nacional no periodo de transicgéo;

» Aprofundamento, sistematiza-
¢éo, controlo e divulgagéo de for-
ma transparente do processo de
requalificacdo ambiental dos
terrenos na llha Terceira;

» Garantia de duas tripulagdes
dos helicopteros da Forca Aé-
rea estacionados nas Lajes que
permitam assegurar evacua-
¢oes médicas de emergéncia a
todo o tempo;

» No quadro de uma nova politica
para o mar, constituicdo no Faial
de um laboratério do Estado
com estatuto de Instituto Pu-
blico Nacional e no quadro dos
projetos de interesse comum;

» Reforco do apoio a Univer-
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sidade dos Acgores, tendo em
conta a sua insularidade e tripo-
laridade e concretizar o acordo ja
firmado entre esta e o governo da
republica;

» Garantia de que a ANA pro-
longa a pista do aeroporto da
Horta com vista a melhoria das
condigdes de operacionalidade;

» Instalacdo no imediato do
radar meteorolégico da Ter-
ceira e, no espacgo de um ano,
dos radares das Flores e de Sao
Miguel,

» Construcéao do estabele-
cimento prisional de Ponta
Delgada em local adequado,
requalificacéo do estabelecimento
prisional da Horta e reforco dos
meios humanos e materiais das
forcas de seguranca;

» Pagamento da remuneracgéao
complementar a todos os tra-
balhadores da administracao
publica central, a semelhanca
dos trabalhadores da administra-
cao local e regional;

» Cumprimento das obrigacoes
de servico publico de transpor-
te de carga aérea previstas na
lei e sem aplicagcédo desde 2015;

» Cumprimento das obriga-
coes do Estado ao nivel das
condigoes fisicas dos servicos
do estado na regidao, nomeada-
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mente daqueles com maior défice
ao nivel das instalagdes e meios
humanos como a justica e forcas
de seguranga;

» Garantia dos meios necessarios
com a fiscalizagdo da ZEE;

» Cumprimento do compromis-
so do governo da republica em
financiar em 85% os prejuizos
causados pelo Furacao Loren-
zo.

Para a Regido Autonoma da
Madeira, o Bloco propode ainda:

» Renegociagao da divida da
Regiao ao Estado, permitindo re-
ducédo de encargos anuais e dos
juros totais;

» Programa para a melhoria da
operacionalidade do Aeroporto
da Madeira, incluindo investi-
mento em meios tecnoldgicos e
estudo dos ventos;

» Reposicao da ligacdo mari-
tima regular de passageiros
entre a Regido e o continente;

» Concretizacdo da obrigagao
de financiamento de 50% do
Novo Hospital Central da Ma-
deira;

» Programa de recuperacao dos
servicos publicos da responsa-
bilidade da Republica;
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» Garantia em permanén-
cia de helicéptero da Forga
Aérea para missoes de
resgate e salvamento e para
combate a fogos florestais.

» Reforgo do apoio fi-
nanceiro a Universidade
da Madeira, em virtude da
insularidade e ultraperiferia
da RAM;

» Promocéo da gratuitida-
de dos transportes publi-
cos e reforgo dos apoios as
energias verdes, para em-
presas e particulares, com o
objectivo de acelerar a tran-
sigdo energética e a descar-
bonizagao;

» Reforgo do apoio a cons-
trucéo de habitacao social
e a precos controlados,
atendendo a grave situagao
habitacional de milhares de
familias da Regido;

» Garantia do cumprimento
do principio da continuidade
territorial, através da con-
cretizacao do subsidio de
mobilidade que permita aos
madeirenses e porto-santen-
ses pagarem apenas 0s 86€
para residentes e 65€ para
estudantes.

12. GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE DAS
CONTAS PUBLICAS

O Bloco tem como objetivo repor
o nivel de investimento publico de
5% do PIB, ou de cerca de 11 mil
milhdes, aproximadamente o dobro
do previsto, mesmo contando o
PRR. Demonstramos nesta secgéo
como a gestdo da divida publi-

ca pode ajudar a financiar esse
montante, bem como o reforgo
das politicas publicas na saude,

no contexto de uma politica orga-
mental exigente que responda as
necessidades fundamentais.

12.1. Reduzir a despesa em juros
da divida soberana

A divida externa é excessiva e um
risco para o pais. Medida pela po-
sicéo de investimento internacional
liguido de Portugal, a sua depen-
déncia financeira externa era de
-208 mil M€, ou -99,5% do PIB, no
segundo trimestre de 2021.

Ao mesmo tempo, o juro da divi-
da publica pesa excessivamente:
mesmo com substanciais redu-
¢Oes das taxas de juro das novas
emissoes, em fungéo da politica do
Banco Central Europeu, Portugal
ainda gastara, em 2022, 5108 mi-
Ihdes de euros em juros da divida
soberana, cerca de 2,6% do PIB. E
necessario reduzir essa vulnerabi-
lidade e essa despesa. No fim do
terceiro trimestre de 2021, a divida
publica atingia 131,%, ou 272 mil
milhdes: se o valor for considerado
liquido de depdsitos das adminis-
tracdes publicas, esse total serd de
249 mil milhdes. Trata-se de uma

ligeira redugéo desde 2020 (135%
do PIB). Entretanto, o défice orga-
mental de 2021 poderé ficar abaixo
de 4,3% do PIB, previstos pelo go-
verno na proposta de Orgamento
do Estado para 2022.

Mesmo que se mantenham os
obstéculos institucionais a uma
reestruturagdo de divida publica
negociada a nivel europeu, o obje-
tivo da politica de gestéo da divida
publica deveré ser reduzir a taxa de
juro implicita da divida publica para
proximo de 1%, contribuindo para a
melhoria das contas externas e da
prépria sustentabilidade das dividas
externa e publica. Uma vez atingido
esse referencial, deve aumentar-se
a maturidade de parte do stock da
divida publica, para assim melhorar
a sua sustentabilidade.

A margem orgamental libertada
através da reducdo da despesa
com juros deve ser utilizada néo
para gerar saldos orcamentais
primérios crescentes, mas para o
desenvolvimento sustentado do
pais, nomeadamente na politica de
transicdo ambiental, no investimen-
to, na resposta a crise demografi-
ca, nomeadamente na politica de
habitacdo, e na redugéo da divida
externa, aproveitando a possibilida-
de de emisséo de divida soberana
a taxas de juro reais negativas para
substituir stock de divida cara.

Por outro lado, se a redugéo do
peso da divida publica beneficiara
do aumento do crescimento no-
minal da economia portuguesa,
esse objetivo sé é possivel através
de uma politica orgamental ndo
restritiva,
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A solucaodo
PS e dadireita

As medidas que o Bloco apresenta
jé foram discutidas durante a
vigéncia do acordo PS-Bloco e
houve entdo um compromisso. Em
abril de 2017, o Bloco de Esquerda
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A solugéo que nos propdem é
limitar a agéo do Estado portugués
a ajustamentos ocasionais por via
de operacdes de troca de titulos,
ao mesmo tempo que tém vindo
a recomendar a aceitagéo das
exigéncias do FMI e da Comisséo
Europeia no sentido de alongar

0 prazo médio de maturidades

da divida publica, para assim

dar garantias suplementares aos

assinou com o Grupo Parlamentar
do PS as recomendagdes do
relatério do Grupo de Trabalho da
Divida Publica. O Bloco manteve
a sua palavra e propos em 2019,
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credores e agéncias financeiras.
A maturidade residual média da
divida publica portuguesa é das
maiores da zona euro. Temos, por-
tanto, uma dupla vulnerabilidade
ao poder dos credores: uma forte
componente de divida de longo
prazo, que foi cara até ha pouco
tempo e podera voltar a sé-lo, e
um stock de divida elevado em
percentagem do PIB.

na sequéncia desse relatdrio,

as seguintes politicas, que
constituiram um plano que deve
continuar a ser a agenda de uma
reestruturacao da divida.
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As propostas

do Bloco

» Medidas de gestao de divida:

» Reducgdo da dimensao da al-
mofada financeira das adminis-
tragdes publicas, concentrando
fundos no Instituto de Gestao
do Crédito Publico (IGCP).
Utilizar disponibilidades da al-
mofada financeira para reduzir
o nivel de divida publica em
cerca de 10 p.p. do PIB;

» Aumento do nivel de emis-
soes de Bilhetes do Tesouro
para reduzir a maturidade re-
sidual média da divida publica
portuguesa para menos de 6
anos;

» Eliminacéo do conceito de
provisdes para riscos gerais
do Banco de Portugal, através
da alteragcdo do seu plano de
contas do Banco de Portugal;

» Compra permanente no
mercado de divida do préprio
Estado a pregos mais baixos,
manipulando o preco da divida
e assim influenciando a taxa
de juro;

» Manutengéao da politica ado-
tada entretanto pelo Banco de
Portugal no sentido de reduzir
as suas provisdes e entregar
ao acionista (Estado), sob a
forma de dividendos, os lucros
obtidos com a divida publica
portuguesa e redistribuidos
pelo BCE.

» Regras estruturais para a
operacao do IGCP:

» Obrigatoriedade de apre-
sentacdo de cenérios alterna-
tivos ou decisdes alternativas
e apresentacao dos célculos
do valor atual liquido das ope-
ragcbes de gestao de divida,
recorrendo a taxa de desconto
adequadas;

» Impedimento a realizagao
de emissodes de divida em
moeda estrangeira;

» Obrigacao de depdsito dos
fundos do IGCP no Banco de
Portugal ou no Bank of Inter-
national Settlements;

» Definigdo de um plano de
contingéncia para situacdes
de instabilidade e panico no
mercado de divida publica
portugués. Em situacao de
crise financeira, deve vender
ativos estrangeiros (e.g,, titulos
de divida publica de paises
da zona euro ou divida dos
EUA) e utilizar os fundos para
recomprar divida publica a
desconto.

» Um programa ousado de
amortizacdo e troca de titulos
de divida:

» O Banco de Portugal tem

cerca de 3 500 milhdes de
euros de provisdes acumula-
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das. Parte significativa deste
valor, que é excessivo face aos
riscos cobertos, deve ser dis-
tribuida ao acionista na forma
de dividendos e usada para
amortizar divida publica.

» Reestruturacao global da
divida: o Bloco mantém o ob-
jetivo de restruturagao de di-
vida, através de uma reducgéo
permanente das taxas de juro,
da substituicao de titulos ante-
riores por novas emissdes com
juro inferior ou com maturidades
diferentes que sejam afetadas a
longo prazo pela inflagdo, ou de

Como
alslandia
protegeu
O Seu povo
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outras formas, nomeadamente:

» Tal como apresentada pelo
Grupo de Trabalho da Divida
Publica: reducédo da taxa de
juro para 1% e um prazo de
60 anos da divida detida por
instituicdes oficiais, com um
efeito de abatimento do valor
atualizado do stock da divida
em cerca de 52 mil milhdes
de euros e uma redugéo da
despesa em juros em cerca de
700 M€/ano. Conjugada com
as restantes medidas atras
enunciadas, estas propostas
melhorariam a balanca de

A Islandia nacionalizou em 2008,
no inicio da crise financeira
internacional, um banco falido,

o Landsbanki. Mas nao incluiu

0 seu ramo estrangeiro, Icesa-
ve, pelo que muitos depdsitos,
em particular de residentes na
Holanda e Reino Unido, que
tinham utilizado aquele banco
na expectativa de juros e benefi-
cios elevados, foram perdidos. A
Holanda e o Reino Unido exigi-
ram entdo uma compensagao
para esses depositantes, e o
primeiro-ministro inglés chegou
mesmo a utilizar a legislagéo an-
ti-terrorista para confiscar bens
islandeses.

Mas a Islandia decidiu usar

o controlo de movimentos de
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rendimentos em 2 228 M€ em
cada ano.

» Negociagdo mais ambi-
ciosa, que leve em conta a
recente reducdo nos juros de
divida publica nos mercados
internacionais: por exemplo
para se alcancar uma redugao
de 37,5 pontos percentuais do
récio da divida publica, para
84% do PIB, com uma taxa de
juro de referéncia de 0,5% e
um prazo alargado a 90 anos.
O nivel da divida externa liqui-
da reduzir-se-ia desse modo
para 71,6% do PIB.

capitais e recusar aquele paga-
mento. Para os e as contribuin-
tes islandeses, nao fazia sentido
aceitar como divida publica os
prejuizos de bancos privados e
sacrificarem-se com um aumen-
to de impostos para pagar a
conta. Houve entdo um referen-
do e a populagao decidiu rejeitar
0 pagamento e ndo reconhecer
aquela divida.

A Isléndia foi mesmo o uUnico
pais em que banqueiros foram
julgados e presos.

O Tribunal Europeu recebeu um
apelo dos governos holandés

e britdnico no sentido de im-

por a punigcéo e o pagamento a
Islandia e rejeitou-o. Este é um
exemplo de como o publico pode
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rejeitar o pagamento de uma
divida privada. Em novembro
de 2018, uma deciséo do Tri-
bunal Europeu de Justiga, no
caso Kuhn, comprovou que
um Estado nacional pode, se
necessario, proceder a cor-
tes unilaterais a divida que
esteja sob algada da jurisdi-
¢do nacional, sem que seja
possivel recorrer a tribunais
internacionais como sede de
resolugédo do conflito com

os credores. Fica, portan-
to, confirmado que, se uma
reestruturagéo da divida pu-
blica sob jurisdigéo nacional
ndo é alcancgada por acordo,
existe o direito legal da sua
imposicao pelo Estado.

12.2. A divida detida pelo BCE
O BCE e o Banco de Portugal sdo
detentores de um stock importante
de divida publica e privada portu-
guesa, obtida sobretudo no dmbito
do programa de compra de ativos
durante o periodo do programa

de expanséo monetaria do BCE
(2015-2018). Até setembro de 2021,
em termos liquidos, esse stock
detido pelo BdP e pelo BCE alcan-
ca quase 80 mil milhdes de euros
de divida publica portuguesa, i.e,
correspondente a aproximadamen-
te 37% do PIB.

Apesar de néo ter sido anunciada
uma estratégia de longo prazo para
a gestao desta divida, o BCE tem
tomado medidas para que o stock
seja reposto com novas compras

a medida que alguns dos titulos

chegam a sua maturidade. Essa
deveria ser a regra estavel dos
procedimentos futuros, mesmo de-
pois do fim do programa compras
de titulos, de modo a ndo reduzir o
stock de divida soberana nos ban-
cos centrais, por via de venda de
titulos, mantendo-se a reciclagem
do stock. Essa politica suscita forte
oposigao por parte das autoridades
da Alemanha e de outros governos
que pretendem a reinstauragéo das
regras da austeridade.

A ndo renovagao automatica deste
stock teria efeitos perigosos nos
juros a pagar por novas emissoes
de divida publica. Por isso mesmo,
o Estado portugués deve proteger
a sua posicdo e obter um compro-
misso de longo prazo de compras
pelo BCE para, pelo menos, alcan-
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car a substituicao de titulos entre-
tanto chegados a maturidade.

12.3. A negociacao das regras
europeias para o défice

Embora um ndmero significativo
de decisores europeus defenda
um simples regresso as regras
orgamentais europeias (que estao
em vigor, mas foram suspen-

sas entre 2020 e 2022 devido a
pandemia covid-19), continua a
discusséo sobre se essas regras
serao alteradas porque, a apli-
carem-se, seriam provavelmente
violadas pelo menos pela Franca,
ltélia e Espanha.

Das propostas em discussao, des-
taca-se a sugestdo do Mecanismo
de Estabilidade e Crescimento,

de um limiar méximo da divida de
100% do PIB e de uma regra de
crescimento da despesa publica
nominal idéntica a tendéncia de
crescimento nominal da econo-
mia. Seria uma adaptacgéo face as
atuais regras, que definem seis
restricdes distintas, trés das quais
conferem a Comissao Europeia
uma grande discricionariedade
para fixar objetivos distintos para
cada Estado-membro.

Esta alternativa é insuficiente e
problematica. Pelo contrario, os
Estados devem poder gerir a sua
politica orgcamental de modo a
cumprirem os objetivos funda-
mentais da democracia: responder
perante os seus cidaddos no com-
bate ao desemprego, na promogéo
de investimento que organize a
transicéo climéatica, a reconver-
séo da indUstria e transportes, ou
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Cadaeuroquea
corrupcao levadas
contas publicas € um
euro cortado ao Estado

Social.

0s servigos publicos em salde e
habitagéo, entre outros.

Em todo o caso, mesmo que face
a uma decisdo continuada para
ndo reestruturar as dividas externa
e publica de vérios estados-mem-
bros, se o limiar da divida vier a
ser fixado em 100% do PIB, nun-
ca seria aceitavel que a regra da
despesa publica pudesse obrigar
os estados-membros a medidas
recessivas, como por exemplo
reduzir a taxa de crescimento da
despesa nominal abaixo de +1%
por ano, como nao sera aceitavel
que estratégia de crescimento
nominal da economia seja deter-
minada pela autoridade estatistica,
que esta subordinada ao Eurostat.
Os governos portugueses, fossem
de direita ou do PS, nunca ques-
tionaram estas regras, que tém
sido destrutivas para a economia e
a sociedade, impondo, em particu-
lar, um predominio dos interesses
do capital alemao.

Também é imperativo, por razdes
de responsabilidade democratica,
gue termine o regime de pré-a-
valiagao pela Comisséo Europeia
das propostas de Orgamento do
Estado dos Estados-membros
antes da respetiva apreciagéo par-
lamentar, no &mbito do designado
Semestre-Europeu.

12.4. Estimular a poupanca
interna

A medida que se desenvolve este
programa econdémico, assente no
aumento dos salérios e pensdes e
do investimento, e com a criagdo
de emprego que implica, serd pos-
sivel aumentar a poupanga interna.
Para responder a essa procura,

o Estado deve langar uma nova
série de Certificados de Aforro e
do Tesouro com condigdes melho-
res do que os depdsitos a prazo e
produtos concorrentes, para assim
financiar investimentos estraté-
gicos, ao mesmo tempo que vai
reduzindo a procura de poupanca
externa.

13. ADEMOCRACIA CONTRA

A CORRUPCAO E O CRIME
ECONOMICO

13.1. Um combate eficaz a
corrupcgao e o crime econémico
O Bloco de Esquerda é certe-
za de combate eficaz contra

a corrupgao. As portas girato-
rias entre o publico e o privado
devem ser travadas. Cada euro
que a corrupgédo leva das contas
publicas € um euro cortado ao
Estado Social. E um abuso sobre
cada um dos seus cidadéos e
cidadas.
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Um partido
com contas
certas

Demasiadas vezes o interesse
publico tem ficado refém de inte-
resses privados. Privatizagdes de
empresas estratégicas, parcerias
publico-privado, concursos feitos
a medida de um determinado pri-
vado, os poderes ocultos dos "do-
nos disto tudo” num sistema finan-
ceiro sempre salvo com dinheiros
publicos, sdo exemplos que tém
saido caros ao pais. Apesar de
algumas alteragdes na legislagéo
de combate a corrupgéo, hd muito
que ficou por fazer.

O PS e a direita uniram-se contra
as mudancgas de fundo de que o
pais precisava, impedindo o alar-
gamento do periodo de nojo para
ex-governantes ou a exclusividade
dos deputados e deputadas, re-
jeitando um regime mais apertado

O Bloco de Esquerda tem
apresentado as suas contas
anuais e das campanhas eleito-
rais & Entidade das Contas, do
Tribunal Constitucional, como

é dever de todos os partidos.
Tem sido o partido das contas
certas e muitas vezes o Unico
partido com assento parlamen-
tar sem multas em varias con-
tas anuais e eleitorais. Em 2017
(dltimo ano sobre o qual a Enti-
dade ja concluiu a apreciagéo)
foi um dos poucos partidos sem
irregularidades registadas.

de impedimentos e incompatibi-
lidades, travando exigéncias de
maior transparéncia e publicidade
de patrimdnio e rendimentos de
politicos.

O PS e a direita uniram-se tam-
bém para impedir a eliminagao dos
Vistos Gold, proposta pelo Bloco.
Assim se mostraram complacen-
tes com a manutengéo de uma
figura que, para além de alimentar
a mais intensa especulagéo imo-
bilidria, estd associada a praticas
de corrupgéo e branqueamento de
capitais, o que tem sido repetida-
mente denunciado por instituigdes
internacionais crediveis. A Co-
misséo Europeia e o Parlamento
Europeu recomendaram que esta
medida fosse afastada da ordem
juridica dos Estados membros

O mesmo aconteceu quanto
as contas das elei¢cdes autar-
quicas de Lisboa em 2007, das
eleigdes europeias de 2009,
2014 e 2019, das eleicdes le-
gislativas de 2009, 2011 e 2019
e quanto a todas as contas
anuais dos partidos de 2015

a 2017, os Ultimos a serem
concluidos pela Entidade das
Contas. O Bloco foi dos poucos
partidos (e varias vezes o Uni-
co) cujas contas foram apro-
vadas sem registo de qualquer
irregularidade.

da Uni&o Europeia. Para além do
mais, os Vistos Gold representam
uma politica de duplicidade ina-
ceitdvel em matéria de imigragao,
estendendo uma passadeira ver-
melha as pessoas imigrantes ricas
enquanto os e as imigrantes po-
bres sdo condenadas a um limbo
juridico e a um calvério burocratico
de meses ou anos.

O Bloco de Esquerda considera o
combate a corrupgéo uma priori-
dade. A corrupgdo mina as bases
da confianga num Estado de Direi-
to. A transparéncia € a defesa que
qualifica e protege a democracia.
A exclusividade no mandato dos
deputados é a certeza da verda-
deira separagdo entre interesses
publicos e privados no poder
legislativo.
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As propostas
do Bloco

» Criminalizagédo do enriqueci-
mento injustificado, com con-
fisco dos bens obtidos por esse
meio. A riqueza sem origem clara
e acumulada abusivamente deve
ser taxada a 100%;

» Fiscalizacao do patriménio e
dos rendimentos dos titulares
de cargos politicos e dos altos
cargos do Estado por uma Enti-
dade para a Transparéncia, com
OS recursos necessarios para a sua
tarefa e que tem urgentemente de
entrar em funcionamento. Se ha
patriménio néo declarado, € crime.
Se hé enriquecimento despropor-
cionado, é comunicado ao Ministé-
rio PuUblico para investigagao;

» Reforcgo significativo dos
meios humanos, financeiros e
logisticos ao dispor da Entida-
de de Contas e Financiamento
Politicos, para evitar a prescrigéo
dos processos de apreciagdo das
contas dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais;

» Reforgo dos meios e pes-
soal da Autoridade Tributaria e
Aduaneira e da Policia Judicia-
ria afetos ao combate a evasao
fiscal e a criminalidade econdmi-
co-financeira.

» Total transparéncia de quem
é eleito e dos altos cargos do
Estado, alargando a lista de res-
ponséveis publicos com a obriga-
¢do de declarar o seu patriménio,
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desde membros do Governo, con-
sultores e consultoras ou peritos
e peritas do Estado, deputados e
deputadas e responséveis de ga-
binetes ministeriais. Quem decide
no pais tem que declarar o seu
patrimoénio. Quem nao deve, néo
teme: essas declaragdes devem
estar acessiveis a populagao;

» Alargamento para seis anos
do periodo em que os e as
ex-governantes ndao podem ser
contratados por empresas do
setor que tutelaram, asseguran-
do um periodo de nojo que proteja
os interesses publicos;

» Recuperacgéao dos direitos
sobre mais-valias urbanisticas
criadas por agao do Estado,
designadamente pela classificagao
administrativa de terrenos rurais,
com a subsequente autorizagéo
para edificar;

» Reforgco dos meios ao dis-
por da policia de investigacao
criminal. O reforgo da capacidade
da investigacao é tao importante
quanto a existéncia das ferramen-
tas legais para barrar o caminho
ao capitalismo criminal;

» Eliminacao dos vistos gold da
ordem juridica portuguesa;

» Criagado de uma entidade ins-
petiva para as autarquias locais
para a promogéao da transparéncia
e o combate a corrupcéo.
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13.2. Tolerancia zero aos
offshores

Depois de muitos outras revela-
¢des medidticas, como a suscita-
da pela investigacéo jornalistica
aos Panamé Papers, os Pandora
Leaks voltaram a revelar como os
offshores estdo no centro do crime
financeiro. Com base em milhées
de documentos associados a

14 empresas especializadas em
offshores, a investigagéo revela
como lideres mundiais, celebrida-
des e criminosos utilizam estes
servigos para ocultar a origem das
as suas fortunas, para fugirem aos
impostos, para evitarem perguntas
incémodas ou até mesmo escapa-
rem a justica.

Ainda que estejam associadas a
ilhas paradisiacas, metade do mer-
cado offshore é detido por apenas
quatro paises europeus - Holanda,

Suicga, Luxemburgo e Reino Uni-
do - a que se juntam a Irlanda, os
EUA (Delaware e Nevada), Hong
Kong ou Singapura, e também o
Panama e as conhecidas ilhas Cai-
mé&o, Jersey, Virgens Britanicas ou
Bahamas. Cada um destes paises
ou regides cumpre uma fungao
especifica, especializando-se em
diferentes servicos oferecidos pela
rede offshore, que funciona por
centros geogréficos. Se a Suiga,
por exemplo, é eximia na protecéo
do segredo bancario, o Luxem-
burgo facilita a criagéo de veiculos
financeiros, e a Holanda oferece
vantagens fiscais as empresas eu-
ropeias. Hong Kong serve o capital
chinés, e as Bahamas ou o Belize
s&o tipicamente utilizados por cri-
minosos internacionais.

Nenhuma razao é boa para
justificar a existéncia destas

jurisdicdes, que promovem uma
corrida para o fundo em impos-
tos e impedem padrdes minimos
de decéncia financeira. Ao invés
de promover o investimento ou
0 emprego, como as vezes é
sugerido, os offshores criam uma
economia de opacidade e desi-
gualdade. As grandes empresas
e detentores de fortunas indivi-
duais é assim concedido o privi-
légio de escaparem as normas e
leis que, por questdes de justica
ou de segurancga, se aplicam

a todas as restantes pessoas.

O resultado é a facilitagao de
atividades ilegais ou abusivas, a
descredibilizagdo dos sistema de
justica, o agravamento das desi-
gualdades e a perda de impor-
tantes recursos financeiros que
financiam os servigos publicos e
o desenvolvimento econdmico.
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Os lideres
mundiais
utilizam
offshores
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A recente fuga de informacgao
associada com o caso Pando-

ra Papers mostra ainda como a
elite politica esté ligada ao cri-
me econdmico, contornando as
respectivas autoridades fiscais
ao mesmo tempo que acumula ri-
queza em paraisos offshore. O rei
da Jordania detera 70 milhdes de
libras em propriedade imobiliaria
luxuosa no Reino Unido e Esta-
dos Unidos, adquiridas através
de veiculos offshore enquanto
aplica um programa autoritario
de austeridade no seu pais que
recebeu 650 milhGes de libras
em ajuda humanitéria nos Ultimos
cinco anos. O primeiro-ministro da
Républica Checa, eleito com uma
propaganda populista anti-cor-
rupgao e crime econdmico, sera

PROGRAMAELEITORAL
BLOCO DE ESQUERDA

dono de propriedades luxuosas
na Riviera Francesa no valor de
22 milhdes de euros, adquiridas
através de offshores. Tony Blair,
antigo primeiro-ministro do Reino
Unido - que enquanto concorria
a lideranga do Partido Trabalhista
denunciava o sistema offshore

- terd adquirido um edificio em
Londres a uma companhia offsho-
re de um ministro do Bahrain por
7,6 milhdes de euros, evitando o
pagamento dos impostos devi-
dos. Em Portugal, a utilizagdo de
offshores surgiu associada a to-
dos os grandes escéndalos finan-
ceiros: no desvio de fundos do
BPN, na operacéao para valorizar
artificialmente as agdes do BCP,
nos crimes do BES e na fuga a
justica de Jodo Rendeiro.
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O preco dos
offshores

Até agora, as principais me-
didas de combate a utilizagéo
de offshores dizem respeito

a sua utilizacao para efeitos
fiscais. A OCDE, que integra
0s principais centros offshore
do mundo, centrou-se em duas
grandes medidas que, sendo
importantes, estao muito longe
de resolver o problema. O CRS
- Common Reporting Stan-
dards visa criar mecanismos
de troca de informagdes entre
paises, mas apresenta falhas
importantes na celeridade e
qualidade da informagéao troca-
da. O BEPS - Base Erosion and
Profit Shifting, que visa comba-
ter a erosao das bases tributé-

Segundo o Relatdrio "Estado
Atual da Justica Fiscal” para o ano
de 2021, foi estimada uma perda
fiscal em todo o mundo de 427 mil
milhdes, entre ocultagcédo de ativos
e fluxos de renda em paraisos
fiscais e a evaséo fiscal por parte
de empresas multinacionais, que
utilizam as redes transnacionais
para contornar as legislagdes
nacionais a que estariam sujei-
tas. No caso portugués, as per-
das anuais foram estimadas em
880ME.

Os paises em desenvolvimento
perdem entre 70 a 120 mil mi-
Ihdes de euros em receitas fiscais
anuais transferidas por multina-
cionais para offshores. Embora
sejam os paises mais ricos que

As
recomendacoes
daONU

rias das grandes empresas, embora
tenha trazido alguma transparéncia,
nao foi eficaz no combate ao pla-
neamento fiscal agressivo. Embora
importante, a proposta da OCDE

perdem mais receita de impostos
para offshores - cerca de 245 mil
milhdes - os paises em desenvol-
vimento sofrem impactos despro-
porcionais com a evaséo fiscal,
onde a receita tributaria é urgen-
temente necessaria. No contexto
atual da grave crise pandémica e
reduzido acesso a vacinagao da
Covid-19 por paises em desen-
volvimento, o relatdrio estima que
por cada segundo que passa, 0s
mais ricos privam em impostos o
equivalente para vacinar comple-
tamente um milhar de pessoas.

E que ao mesmo tempo que os
paraisos fiscais arrecadam um
euro em receita, estima-se que
o0s governos por todo o mundo
percam mais de seis.

A ONU recomenda a criagéo de
uma taxa tributaria minima global
e a realizacdo de uma Conven-
cao da ONU sobre Tributagéao,
estabelecendo uma alternativa
as regras tributadrias da OCDE

— que a data tém promovido os
interesses das grandes elites e o
crescimento do sistema financei-
ro sombra.

para uma taxa minima de 15% para
as multinacionais confirma uma
estratégia de minimos que acabara
por ter uma aplicagdo muito diferen-
te dos objetivos declarados.
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Ainda que nenhum pais possa
declarar de forma unilateral o
fim dos offshores, Portugal pode

As propostas
do Bloco
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adotar um quadro legal de tole-
rancia minima ao recurso a estas
jurisdicdes.

» Revisdo da lista de offshores
para que esta reflita a verdadeira
natureza destas jurisdi¢des e pos-
sa servir de referéncia a politicas
de combate a corrupgéo, ao crime
econdmico e ao abuso fiscal;

» Criminalizagédo do recurso a
servigos prestados por enti-
dades situadas em territérios
offshore;

» Excluséo do acesso aos
apoios publicos e contratagdo
com o Estado a empresas que
sejam direta ou indiretamente
participadas, detenham participa-
¢coes diretas ou indiretas ou sejam
beneficidrias Ultimas de entidades
offshore;

» Obrigatoriedade de publica-
¢do do organograma completo
e detalhado das entidades coleti-
vas que se enquadrem no ambito
de agdo da Unidade dos Grandes
Contribuintes. Este organograma
deve incluir a estrutura acionista,
bem como todas as participagoes
detidas, indicando todas relagdes
diretas ou indiretas com entidades
offshore;

» Defesa da criagdo de um registo
internacional dos beneficiarios efe-
tivos das sociedades offshore.
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13.3. A tecnologia

ao servico do crime
econdomico

Se as contas offshore e o
sistema financeiro sombra
tém estado tipicamente liga-
dos ao crime econdémico e ao
financiamento de atividades
criminosas, o recente desen-
volvimento de novas formas
de novos ativos digitais

- nomeadamente as cripto-
moedas - vieram abrir novas
possibilidades a estas ativi-
dades. A explosdo de ativos
como a Bitcoin, construidos
para garantir o anonimato
dos seus utilizadores, serve
o propdsito da especulagao
financeira mas também tem
estado ligada a atividades
ilicitas de branqueamento de
capitais, financiamento do
terrorismo e outras atividades
criminosas, principalmente as
que decorrem em transagdes
na dark web.

Ainda que os registos de
vérias criptomoedas sejam
abertos para os utilizado-
res do sistema, a verdadeira
identidade por detrés de
cada pseuddnimo é dificil de
descobrir e requer técnicas
avangadas por parte das
autoridades de investigagao.
Essa tarefa pode ainda ser
dificultada quando estes crip-
toativos sédo especificamente
configurados para escon-
derem informagdes sobre
transagdes e utilizadores (as
“moedas privadas”). Existem
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ainda, neste universo digital, sites
que, a troco de uma comissao,
misturam grandes quantidades de
criptomoedas, confundindo o seu
rasto (as "misturadoras” ou "blen-
ders").

Num relatério submetido ao
Parlamento britanico em 2018,

a jornalista do Financial Times
|zabella Kaminska e o analista
Martin Walker, concluem que as
“criptomoedas e outros ativos
evoluiram de dinheiro ficticio de
entusiastas para uma ferramenta
de apoio a atividade criminosa

[e dai] para uma ferramenta para
especulagao/jogo e evasao fiscal.
Em nenhum momento, elas tive-
ram uma adesé&o significativa no
mundo real!

A répida adaptacao do crime a
tecnologia torna necessaria a cria-
¢do de mecanismos de controlo
e supervisao, de forma a impedir
0 uso das criptomoedas de forma
abusiva e ilegal.

A explosao de ativos

como a Bitcoin

serveo Iproposﬂo da
a

especu

cao financeira

mas também tem estado
ligada a atividades

criminosas.

As propostas
do Bloco

» Criagdo de um sistema de re-
porte obrigatério dos montantes
detidos em criptomoedas, bem
como de todas as transagoes
efetuadas, quer de converséo em
moeda corrente como de aqui-
sigéo de bens/servigos ou de
outros ativos digitais;

» Tributagdo das operagdes com
criptoativos, nomeadamente

das suas mais-valias, até agora
isentas.
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Publicos

O problema

altam funcionérios publicos
Fem quase todos os servigos

que garantem o funciona-
mento do pais e a qualidade da
nossa democracia. Durante mais
uma década, governos do PSD/
CDS, mas também os do PS,
impuseram uma regra de néo
substituicdo dos trabalhadores
que saiam dos quadros do Estado.
Simultaneamente, os salarios da
fungao publica foram congelados,
mantendo-se uma politica de bai-
x0s saldrios nos primeiros esca-
|6es da tabela, entretanto ultrapas-
sados pelo aumento dos salérios
minimos. O resultado desta politi-
ca deliberada de desinvestimento
é a escassez de trabalhadores e
trabalhadoras, com a perda de
capacidade do Estado para atrair
profissionais qualificados e para
responder em areas chave.
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A Capacidade

A solucao

Um Estado justo e eficiente re-
quer a contratagéo de funcionérios
publicos que garantam a resposta
do Estado em todas as éreas e

a valorizagdo dos seus salarios e
carreiras. Robustecer e ampliar os
servicos publicos é a prioridade
do Bloco de Esquerda: uma escola
com a melhor educagéo para todas
as criangas e jovens, sem exce-
¢des ou propinas que sdo mecanis-
mos de promogé&o das desigualda-
des; um servico nacional de justica
que seja acessivel e que garanta a
seguranga mais basica de toda a
populagdo; uma cultura que multi-
plique a acessibilidade, a criagdo e
a fruicdo em todas as suas ativi-
dades, um investimento sério na
ciéncia e no Ensino Superior. Sao
estas as condigOes estratégicas
para uma sociedade mais justa e
uma economia mais sustentavel.

BLOCO
DE ESQUERDA




[) A CAPACIDADE ESTRATEGICA
DOS SERVICOS PUBLICOS

14. VALORIZAR OS SERVICOS
PUBLICOS

14.1. Ampliar a capacidade
profissional nos servigcos
publicos

Ha dois défices nos servigos publi-
cos essenciais: a falta de pessoal
qualificado e a falta de investimen-
to para melhorar a sua capacidade.
S& para manter os atuais quadros
de pessoal, é preciso compensar
todos os anos a saida de 20 mil
efetivos, que sdo muitas vezes as
pessoas mais experientes e qualifi-
cadas na fungao publica, conside-
rando as restricdes que imperaram
ao longo do periodo da troika e
mesmo antes dele. No passado,
0S governos impuseram a regra
de uma entrada por duas saidas e,
além disso, promoveram a emigra-
¢do em algumas profissdes (enfer-
magem, por exemplo). A degrada-
¢éo dos servicos foi acelerada.

Se s&o precisas mais pessoas na
enfermagem, para as técnicas de
diagndstico, para a medicina, para
a seguranga nas escolas e para a
educagao pré-primaria ou outros
niveis, s@o precisos mais funcio-
narios publicos. S6 a demagogia
mais bésica permite pedir melho-
res servigos e promover ao mes-
mo tempo o discurso contra quem
trabalha na fungéo publica.

14.2. Valorizar os trabalhadores
e trabalhadoras da
Administracdo Publica

Apesar do descongelamento de
carreiras e do aumento do sa-
lario de entrada na carreira de
assistente operacional para 705
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As propostas

do Bloco
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» Contratacao de 20 mil pes-
soas para a fungéao publica por
ano durante a préxima legislatura
para compensar quem, entretanto,
sai por reforma ou outra razao;

» Reforco dos servicos essen-
ciais com mais 10 mil contratos
por ano.

Garante-se assim a estabilida-

de dos quadros de pessoal e
acrescentam-se dez mil jovens
qualificados para responder as
necessidades dos servigos publi-
cos estratégicos, em particular na
saulde, educagao e reconversao
energética. Desses, 18 mil séo
necessarios no Servigo Nacional
de Saude, na enfermagem, técni-
cas de diagnéstico e terapéutica,
especialidades médicas, auxiliares
e pessoal administrativo. Salvar o
SNS implica pessoal e investimen-
to a altura da sua obrigacéo.
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euros em 2022, quem trabalha na
funcgéo publica ndo recuperou o
seu poder de compra. A excecgéo
dos rendimentos mais baixos, que
tiveram um aumento de 1% em
2020, a fungao publica foi aumen-
tada apenas para compensar a
inflagdo dos anos de 2019 e 2021.
Mantém-se assim a perda de
poder de compra acumulada ao
longo de uma década de conge-
lamento. Em 2020, os salarios da
funcdo publica eram, em regra,
10% inferiores aos de 2010 (ver
gréfico 18).

Para além das questdes salariais,
a valorizagéo dos funcionarios
publicos exige que se revisite a
organizagao das suas carreiras.
Um técnico superior da Adminis-
tragdo Publica pode demorar mais
de cem anos a chegar ao topo da
carreira; um assistente operacio-
nal pode ter décadas de servigo

e ganhar o mesmo do que um
recém contratado; e um assistente

Gréfico 18 / Perda acumulada de poder de compra nos salérios da
Funcao Publica
(valores em euros)
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Fonte: Expresso, Fungdo plblica esté a perder até £647/més com congelamento dos saldrios.
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O combate as

desigualdades é a

Brinqipal tarefada Escola
ublica nos proximos

dnos.

técnico ja& pouca diferenca vé na
valorizagao da sua formagéo. Esta
desvalorizacdo das carreiras da
Funcao Publica, agravada pelo de-
saparecimento de muitas carreiras
especiais, € um dos maiores fato-
res de desmotivacgéo e dificuldade
de atragédo dos melhores profissio-
nais para o servigo publico.

A par dessa desvalorizagao, a fal-
ta de trabalhadores e de traba-

As propostas
do Bloco
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Ihadoras em muitos setores da
Administragdo Publica sobrecar-
rega os e as restantes e pres-
siona a qualidade dos servicos
publicos.

Para cumprir direitos fundamen-
tais como a protecgao social, a
salde e a educacgédo séo ne-
cessérios servigos publicos de
qualidade com trabalhadores
valorizados e qualificados.

» Revisao da especialidade
e diferenciacao funcional
das carreiras bem como

da tabela remuneratéria da
Administragéo Publica para
recuperar proporcionalidade e
justica;

» Aumento salarial anual
minimo ajustado a inflagdo

e aumentos reais no quadro
da valorizagdo da Administra-
¢do e servicos publicos e nas
condi¢des enunciadas ante-
riormente;

» Revogacéao do SIADAP e o
seu sistema de quotas e pro-
mocao da sua substituicao
por um verdadeiro sistema
de avaliagdo que permita a
justa progressao na carreira.
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15. ESCOLA PUBLICA, PILAR
DE IGUALDADE

15.1. Uma escola inclusiva,
moderna e democratica

A pandemia revelou um substrato
de desigualdade no sistema educa-
tivo portugués. Com a suspensao
do ensino presencial, associada a
longos periodos de confinamento,

a falta de recursos e de preparagéo
para o ensino remoto de emergén-
cia marcaram quase dois anos de
perdas de aprendizagens, pertur-
bacgdes sdcio emocionais e uma
limitagdo do desenvolvimento das
capacidades sociais.

A falta de computadores, de uma
cobertura nacional de internet
répida e de orientagdes pedagd-
gicas uniformes somaram-se as
dificuldades de um corpo docen-
te envelhecido e cansado e de
contexto sécio-familiares desfa-
vorecidos. Foram tempos eficazes
para mostrar como as condigdes
de origem, a literacia das familias,
a qualidade da habitagao, e tantos
outros fatores sécio-econdmicos
determinam o sucesso escolar. A
pandemia arrasou a tese neoli-
beral da meritocracia aplicada a
educacgao.

O Estudo do CNE "Efeitos da
pandemia COVID-19 na educa-
¢do: Desigualdades e medidas de
equidade” refere que ha "unanimi-
dade nos diversos estudos e do-
cumentos consultados, nacionais
e internacionais” sobre o "agrava-
mento das desigualdades que, por
sua, vez, se tornaram mais visiveis
e atingiram mais alunos e familias”
Incluindo a recuperacgéo de apren-
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dizagens mas ultrapassando-a,

o0 combate as desigualdades é a
principal tarefa da Escola Publica
nos préximos anos. O maior risco
na prossecugao desse objetivo

é o desinvestimento em politicas
de educacao. O recente "Relatdrio
Panoramico sobre Demografia e
Educacgao” do Tribunal de Contas
dé o risco como certo e mostra
como a tendéncia tem sido de
reducao das despesas que pas-
saram de 4,8% do PIB, em 2000,
para 3,9%, em 2020, e estima-

-se que decrescam para 3,8%

em 2030. A UNESCO e a OCDE
recomendam que o valor seja de
6%. Em Portugal j& chegou aos
4% no inicio do século XXI e, neste
momento, estd em valores seme-
lhantes aos da década de oitenta
do século XX (ver gréfico 19).

O aumento exponencial do in-
vestimento em educacgdo tem de
ser acompanhado de mudancgas
profundas nas politicas publicas
de educacdo. O sistema educativo
em Portugal tornou-se numa man-
ta de retalhos, avulsa e incoerente,
marcado pela agenda neoliberal e
pela escassez de recursos.
Concluida a reversao de algumas
medidas da direita, o governo do
PS resistiu as mudancgas neces-
sérias, tanto de politica educativa
como de investimento, como a vin-
culagdo extraordinaria de mais de
7000 professores e professoras, a
diminuicédo do numero de alunos e
alunas por turma ou a gratuitidade
dos manuais escolares.

Ficaram por tomar, por recusa

do PS, medidas téo importantes

Gréfico 19 / Despesas com Educacgéao, Saude e pensdes de velhice em
% do PIB

T 1001

1975 | 1980 | 1990 | 2000/ 2010 | 2020 2030 2050 | 2060 | 2070

—— Educagdo  21% 31% 37% 48%
— Pensdes 2%  24% 29% 35%
—— Salide 04% 28% 31% 42%

Fonte: Tribunal de Contas

como a democratizagdo do mo-
delo de gestao, a reversao dos
mega-agrupamentos e atribuigdo
de autonomia as escolas, a revisao
dos programas e do modelo de
avaliacéo ou a revisado do regime
de recrutamento e mobilidade

dos docentes. O novo decreto de
incluséo veio também evidenciar

a necessidade reforcar as esco-

Gestao
Democratica
das Escolas

48% 39% 58% 40% 42% 41% 4]
5% 127/% 142% 144% 126% 105% 95%
54% 54% 63% 68% 72% T74% 3%

=S

las com mais pessoal técnico,
nomeadamente profissionais da
psicologia, terapeutas, mediado-
res e mediadoras, animadores e
animadoras culturais, tutores e
tutoras, entre outras pessoas, para
trabalharem em conjunto com to-
das as comunidades e com todos
os alunos e alunas, tendo ou nao
diversidade funcional.

A escola tem que adotar modelos
de gestéo e funcionamento demo-
créticos, revogando a legislagéo
antidemocratica que subsiste no
tempo de Maria de Lurdes Rodri-
gues e Nuno Crato. A revogagéo
da legislagéo sobre gestdo escolar
e estatuto do aluno, entre outras, é
uma prioridade do Bloco de Es-
querda. Defendemos um modelo
com maior participagdo de alunos,
professores e funciondrios, e onde
ndo sejam esquecidos os encarre-
gados de educagdo e toda a comu-
nidade em que a escola se insere.
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Mesmo perante as exigéncias

da pandemia, os investimentos
foram sendo feitos a conta gotas

e dependentes de financiamentos
europeus, como os 400 milhdes
de euros de fundos europeus para
recursos digitais. Ainda assim, os
computadores, tal como a contra-
tacao de assistentes operacionais,
chegou tarde e insuficiente, Por
outro lado, o anunciado reforgco de
docentes ndo chega para as ne-
cessidades de uma Escola Publica
com escassez cronica de pro-
fessores, sobretudo em algumas
disciplinas.

Pede-se hoje a Escola quase tudo
e ndo se pode exigir menos: que
seja espaco de aprendizagem para
a cidadania, para a liberdade, para
0s conhecimentos técnicos e cien-
tificos atuais, para a cultura, a arte
e o desporto e que garanta condi-
¢oes de igualdade. Ndo ha escola
inclusiva sem uma politica educati-
va que trabalhe esse objetivo.

Uma verdadeira educagao inclusi-
va passa, entre outros aspetos, por
uma educagéo antirracista, uma
educacgdo sexual sem preconcei-
tos, uma educacéao laica, aberta a
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diversidade cultural e de capaci-
dades, e que promova o sucesso e
a participagao de todas as crian-
gas e jovens.

Isso serd impossivel sem a partici-
pacdo de docentes e ndo docen-
tes na organizacgdo da escola, sem
um processo de reforma curricular
participado por toda a comunida-
de educativa, sem a valorizagéo
de todo pessoal que trabalha na
Escola e o respeito pelos e pelas
estudantes. Até as tentativas de
implementar préaticas pedagdgicas
inovadoras, como o programa de
autonomia e flexibilidade curricular
e a introdugéo de aprendizagens
essenciais, esbarram na conti-
nuidade de programas extensos

e obsoletos, metas curriculares
inalcangaveis, um modelo de
avaliagéo obcecado por exames e
na desarticulagdo entre os novos
modelos desejados e a auséncia
de alteragdes significativas na
formagao de professores.

E necessério ainda abrir o debate
sobre a organizagéo por ciclos.
Portugal tem o primeiro ciclo mais
curto da Europa, decorrente de
|6gicas anacrdnicas e desatualiza-
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das. No primeiro ciclo observamos
uma das médias mais altas da Eu-
ropa de horas passadas em con-
texto de sala de aula dos alunos.
A este debate tem de ser asso-
ciado o debate sobre a formacéao
continua especifica de docentes
deste ciclo de ensino.

A escola que prepara para o futu-
ro nao é compativel com modelos
pedagdgicos antiquados, expo-
sitivos, decorrentes do elevado
numero de alunos por turma e da
necessidade de formar e treinar
para exames anacrénicos. Hé ain-
da um longo caminho pela frente
até a escola publica conseguir eli-
minar o abandono escolar, baixar
as taxas de retencéo e assegurar
a possibilidade de terminar a es-
colaridade obrigatéria garantindo
igualdade de oportunidades e
frequéncia para que a sua conclu-
s&0 seja uma realidade em toda a
sociedade. Se 0os manuais esco-
lares gratuitos foram um primeiro
passo, é necesséario, agora, refor-
car a agao social escolar e dotar
as escolas e todos os alunos e
alunas com as melhores condi-
¢oes de aprendizagem possiveis.
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E imprescindivel acabar com os
exames em todos os ciclos de
ensino e separar a conclusédo do
secundario do acesso a universi-
dade (ver gréfico 20).

Por fim, ndo pode haver educa-
géo inclusiva que nao responda

a persisténcia do analfabetismo

e das baixas taxas de escolari-
zagao em Portugal. Ha ainda 500
mil pessoas analfabetas no pais,
sobretudo nos meios rurais e entre
as mulheres. Do mesmo modo, no
quadro da Educagdo Permanente
e do direito a escolaridade, é fun-
damental assegurar que os adul-
tos que abandonaram a escola
precocemente tenham a possibili-
dade de completar os 12 anos de
escolaridade.

As propostas
do Bloco

Gréfico 20 / Populacao por nivel de escolaridade (2000-2020)
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Fonte: INE

» Abertura de um processo de
reforma curricular e revisao de
programas, com a participagao de
professores e professoras, estudan-
tes, academia e organizagdes da
sociedade civil mais relevantes em
cada &rea, envolvendo o ensino su-
perior para assegurar a necessaria
reforma na formacao de docentes;

» Revisédo da organizagcéo dos
ciclos e do calendario escolar;

» Revisao do estatuto do aluno
e da aluna para valorizar partici-
pacéo e direitos;

» Inclusdo da desmaterializa-
cao dos manuais escolares no

21%

24%

20%

10%

20%
2018 2019

2015 2016 201/

— Secundario e pds-secundario

2020

— Bésico - 3. ciclo

— Bésico - 12 ciclo

processo de transicado digital;

» Gratuitidade de equipamen-
tos informaticos e de acesso a
rede de internet;

» Reforco da acao social es-
colar e materiais pedagégicos
adaptados e diferenciados para
alunos e alunas com necessida-
des educativas especiais;

» Valorizagdo do ensino profis-
sional com garantia de ensino
unificado até 9° ano;

» Alargamento do ensino arti-

culado e das respostas publicas
de ensino artistico; >
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» Reforco das respostas de
educacao inclusiva nas esco-
las, com contratagédo direta de
terapeutas e técnicos e técnicas
especializados e alargamento
da rede de unidades de ensino
estruturado e multideficiéncia;

» Revisao do modelo de Ati-
vidades de Enriquecimento
Curricular (AEC), Componen-
tes de Apoio a Familia (CAF)

e Atividades de Animacéo de
Apoio a Familia (AAF) de modo
a valorizar as atividades lUdicas,
combatendo a sua excessiva
curricularizagéo e a precariedade

15.2. Uma proposta para a
sustentabilidade da escola
publica

Todos os anos a falta de profes-
sores na escola publica faz-se
sentir com mais forga e mais
cedo. Este € um problema com
causas identificadas: a combina-
¢do do envelhecimento, da pre-
cariedade e da desvalorizagdo da
carreira docente. No ano letivo
2021/22, passado o primeiro més
de aulas ja faltavam 691 profes-
sores nas escolas de todo o pais
e Aleméo e Latim eram as Unicas
disciplinas em que n&o havia alu-
nos sem docente.

A percentagem de docentes do
30 ciclo do ensino bésico e ensi-
no secundéario com menos de 30
anos? E de 1,2%. O alerta parte
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dos vinculos dos profissionais;

» Gestao publica das cantinas
escolares com producéo local
e circuitos curtos de abasteci-
mento;

» Revisao da portaria de ra-
cios, recuperacao da especi-
ficidade funcional do pessoal
nao docente, revisao da tabela
salarial das carreiras de assis-
tente operacional e assistente
técnico;

» Reversao da municipalizacao
e novo modelo de descentra-
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lizagcdo com base na autonomia
das escolas;

» Recuperacdo de um modelo
de gestao democratico e fim
dos mega-agrupamentos;

» Criagdo, na escola publica, de
cursos pds-laborais dirigidos
aos adultos que pretendam me-
Ihorar a sua escolaridade;

» Adogdo de uma estratégia
descentralizada de erradica-
c¢ao do analfabetismo, com
especial foco na populagdo mais
distante da rede escolar publica.

Grafico 21/ Distribuicdo dos docentes (%) por grupo etério
e nivel de ensino (2019/2020)
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, Perfil do Docente 2019/2020
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da OCDE, que afirma que a clas-
se docente portuguesa € uma das
mais velhas de todos os paises
integrantes desta organizagao
internacional.

Quase metade do universo do-
cente tem mais de 50 anos. Altos
niveis de envelhecimento j& sig-
nificam um custo acrescido para

o sistema educativo. A idade é o
principal fator de afastamento de
docentes das salas de aula por
motivo de doenga. Em Portugal, j&
sdo cerca de 12 mil (ver gréfico 21).
A curto prazo, este problema seré
o maior desafio para a organiza-
¢do do nosso sistema educativo.
Em 2020, reformaram-se cerca

X

De acordo com a OCDE,
Portugal € dos paises
em que menos jovens
dizem querer vir a ser

professores.

de dois mil docentes, o nimero
mais elevado desde 2013. Até
2030, podem sair quase 60%. A
desvalorizagéo sistematica da
carreira docente corresponde a
diminuigédo do numero de estu-
dantes interessados nos cursos
que formam para o ensino. De
acordo com a OCDE, Portugal é
dos paises em que menos jovens
dizem querer vir a ser professores
e professoras.

Gréfico 22 / Distribuicao dos docentes (%) por vinculo contratual
e nivel de ensino (2019/2020)
Ensino publico do Ministério da Educagéo
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia, Perfil do Docente 2019/2020

A desvalorizagéo da carreira
docente da-se de muitas for-
mas, sobretudo na contagem do
tempo de servigo e nos entraves
as progressdes na carreira. Na
sequéncia das apreciagdes parla-
mentares apresentadas por varios
partidos, a direita recuou e o blo-
co central impediu a recuperagao
da carreira dos professores e das
professoras.

Uma das formas mais graves de
desvalorizar a carreira docente é
condenar os jovens professores
acabados de chegar as escolas a
uma vida de precariedade e bai-
x0s salérios. Sem qualquer apoio
para deslocac¢des, muitos dos ho-
rérios que agora ficam por preen-
cher nas escolas obrigariam estes
docentes a “"pagar para trabalhar”
Portugal € alvo de um procedi-
mento de infragdo por parte da
Comisséo Europeia por incum-
primento da diretiva UE relativa a
ndo discriminagao na contratagdo
a termo de professores nas es-
colas publicas. De acordo com a
Comisséo, a lei portuguesa prevé
condi¢gdes de emprego menos fa-
voraveis para os professores con-
tratados a termo que trabalham
nas escolas publicas portugue-
sas do que para os professores
permanentes, nomeadamente em
termos de salédrio e antiguidade
(ver gréafico 22).
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Valorizar
a carreira
docente

O envelhecimento da classe do-
cente representa um risco para
a sustentabilidade da Escola
Publica e é um fator negativo
para o desenvolvimento econo-
mico do pais. A Unica forma de
o evitar é combinar uma aposta

154

Anos de promessas do PS sobre
estudos e planos néo deram em
nada. E necesséria uma negocia-
¢céo séria com os representantes
dos docentes para encontrar novas
medidas de valorizagdo da carreira.
Estas sdo cinco das mais urgentes:

1. Programa de vinculagao ex-
traordinaria de docentes preca-
rios e alteragdo da norma travao;

2. Respeito pela graduacgéo
profissional e pelo direito a

na formacgéo inicial e no regres-
so de professores e professoras
precérios que abandonaram o
sistema com o acesso a apo-
sentagao antecipada. Assim,

o Bloco propde um Programa
Especial de Rejuvenescimento

PROGRAMAELEITORAL
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progressao na carreira, com eli-
minagao das vagas de acesso
aos 5° e 7° escaloes;

3. Alteracéo dos intervalos
horérios e mais direitos para os
horérios incompletos;

4. Redugéao geogréfica dos
Quadros de Zona Pedagdgica;

5. Criagdo de um regime de
compensagéao a docentes des-
locados.

do Corpo Docente, que permitira
a substituigdo voluntaria de do-
centes com mais longas carrei-
ras contributivas por jovens no
inicio da carreira, com beneficios
para um sistema educativo mais
inovador (ver tabela 11).
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2026

e

Tabela 11 / Distribuicao dos docentes, por grupo etario, natureza do estabelecimento de ensino e nivel de
ensino (2016/2017)

Grupo etario e

natureza

Nivel de ensino

Educadores de
infancia

Docentes do 1.° ciclo
do ensino basico

Docentes do 2.°

ciclo do ensino 19 398
basico
Docentes do 3.°
ciclo do ensino
bésico

e do ensino se-
cundario

8133

24 435

63 473

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia, Perfil do Docente 2019/2020.
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30242 646

e secundario, por ciclo de estudos e grupo etério,

no Continente (2000/01, 2019/20)
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376

359
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Tabela 12 / Docentes em exercicio de fungdes nos ensinos basico

e
Ciclo e ano letivo 1.2 Ciclo 2.° Ciclo i C'Ck,) :
e Secundario

Grupo etdrio
Total
< 30 anos
30-39 anos
40-49 anos
> 50 anos

2000/01  2019/20  2000/01  2019/20
36722 27548 33222 21716
5759 409 4665 403
8108 3697 9089 2053
15202 12 061 1339 6 950
7653 1381 8129 12310

2000/01
81724
16 697
29 867
22 898
12262

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia, dados atualizados setembro 2021

2019/20
71862
840
6994
25344
38 684
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As propostas
do Bloco

O parque escolar portugués
coloca em causa a qualidade da
educacédo. Cerca de um terco das
escolas secundérias publicas (173
de um total de 526) foram reno-
vadas, mas a falta de recursos
financeiros deu origem ao atraso
ou a suspensédo do investimento
previsto nas restantes. Muitas
das escolas secundérias e a
maioria das escolas basicas nao
tiveram as intervengdes necessa-
rias ao longo dos anos (um tergo
do total, segundo a Comisséo
Europeia). O congelamento de
todas as obras durante o Ultimo
governo s agravou a situagao.
Frio e calor, chuva dentro das
salas de aulas, falta de condig¢des
ou auséncia de refeitérios e pavi-
Ihdes desportivos, coberturas de
fibrocimento e degradagéao geral
dos espacos, tudo isso perturba
o normal funcionamento de uma
escola. Estdo em causa a higiene,
a segurancga, as condi¢cdes de
trabalho e o conforto de centenas
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» Regime temporario de an-
tecipacao da aposentacéao

das professoras e professores
com idade préxima da reforma
(medida de ades&o voluntaria e
que deve incluir a possibilidade de
reconversao de tempo de servigo
ainda n&o contabilizado em ante-
cipagao da reforma);

de milhares de alunos e alunas,
docentes e trabalhadores e tra-
balhadoras, assim como a quali-
dade da educagdo em Portugal.
As despesas de capital cor-
respondem a menos de 2% do
orgamento total da educacéo,

0 que deixa muito pouco para
as obras necessérias. E neces-
sario um plano de investimento
a quatro anos, com calendério
e prioridades definidas. Sem
projetos de luxo, a cada escola
deve ser dada autonomia para
identificar as suas necessidades
de requalificagcdo e manutencgéo
dos edificios escolares.

As propostas
do Bloco

» Incentivo a contratagéao e vin-
culagao dos docentes contrata-
dos e contratadas. Desta forma

é possivel preparar a renovagao
geracional a uma década, evitando
a saida abrupta de quase metade
do corpo docente e acautelando a
entrada atempada de novos pro-
fessores e professoras.

A Carta Social de 2019, salienta
"uma insatisfatdria cobertura mé-
dia das respostas e equipamentos
sociais para a 12 infancia, o que
no caso das creches nao abran-
ge metade das necessidades
(48,4%). Esta é uma das razdes
para ser tdo caro inscrever uma
crianga na creche, as vezes mais
do que numa universidade pri-
vada. Mesmo quando se trata de
creches com acordos com a Se-
guranca Social, o valor das men-
salidades pode representar meta-
de do salério médio. Este quadro

» Adogao de um programa de
requalificagcao dos edificios
escolares.

limita o acesso das familias a
resposta e ignora que a crianga

€ um sujeito de direitos desde
que nasce. O custo das creches
relaciona-se com duas opgdes
erradas: ndo incluir as creches no
sistema educativo, mas no campo
da agdo social, pelo que a oferta
estéd nas maos do setor privado e
no setor social (IPSS) financiado
através de acordos de coopera-
¢do com a Segurancga Social; e
percepcionar as creches como
assisténcia as familias e néo no
quadro dos direitos da infancia, o
que contribui para desresponsa-
bilizar o Estado. A Recomendagéo
n° 3/2011 do CNE sobre "A educa-
cao dos 0 aos 3 anos” considera
que a concretizagdo do direito
das criangas a creche é "um fator
de igualdade de oportunidades,
de inclusao e coeséo social" O
mesmo documento sustenta

As propostas
do Bloco

que a frequéncia da creche deve
“ser universal, de modo a que as
familias disponham de servigos
de alta qualidade a quem entregar
os seus filhos, servigcos esses que
devem estar geograficamente pré-
ximos da respetiva residéncia ou
local de trabalho” (22 recomenda-
¢do). E, no mesmo sentido, defen-
de que "o Ministério da Educagao
deve assumir progressivamente
uma responsabilizacédo pela tutela
da educacéo da faixa etéria dos
0-3" (32 recomendacao).

» Inclusdao das creches no
sistema educativo;

» Criacao de uma rede na-
cional de creches publicas
com cobertura universal a
integrar no Servigo Nacional
de Cuidados;

» Contabilizacdo do tempo
de servigco dos Educadores
de Infancia afetos as cre-
ches para todos os efeitos
do Estatuto da Carreira
Docente.

Uma politica de acesso ao Direito
de muito reduzida ambicéo tor-

na a Justica num bem de acesso
reservado a quem tem meios para
custear advogados ou advogadas
e diligéncias processuais.

Os seis anos de governagao do
PS na area da Justica mostraram
uma inequivoca falta de vontade
politica para romper com este es-
tado de coisas. Sobrou em fascinio
pela digitalizacéo o que faltou em
determinacgao politica para corrigir
um sistema de Justica que dificulta
a defesa dos direitos das pessoas
com mais baixos rendimentos.

Em vez de adotar o acesso uni-
versal como prioridade absoluta,
a direita e o PS tém privilegiado

a tese de que o espago para um
servico publico de Justica é resi-
dual e que a Justica é, por defini-
¢ao, cara e que, por isso, deve ser
paga. A degradacéo de infraestru-
turas, o desrespeito pela dignida-
de profissional de quem trabalha
nos tribunais, com destaque para
os/as oficiais de justica e os/as
trabalhadores/as dos registos e
notariado e, em geral, a uma ina-
ceitavel seletividade material da
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Justica sdo um legado critico da
governagao do PS.

Esta degradacao estende-se as
condigbes do sistema penitencia-
rio. Confrontado com uma taxa de
encarceramento e uma duragéo
meédia das penas de prisdo muito

As propostas
do Bloco
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acima das médias europeias, o
governo nada fez para qualificar
0 parque prisional e para conferir
centralidade a reinsercéo social,
deixando na gaveta o relatdrio
por si mesmo elaborado com uma
programacao de intervencdes e

» Elaboragéo de uma Lei de
Bases da Justica que consagre
um Servico Nacional de Justica
assente nos principios da gratui-
tidade no acesso, da proximidade
dos servigos de justica, orientagao
do sistema de execucgéo de penas
pelo primado dos direitos humanos
e da ressocializagdo, e dignificagéo
das carreiras dos/as profissionais
do sistema de Justica;

» Reducao generalizada das
taxas e custas processuais,
nomeadamente, isengdo de custas
em agoes por acidente de trabalho,
fim das custas de parte em proces-
sos de trabalho, alargamento da
capacidade juridica das comissoes
de trabalhadores em empresas
com mais de 250 trabalhadores,
incluindo isengéo de custas para
defesa dos interesses individuais e
coletivos dos trabalhadores;

» Criacéo de um programa nacio-
nal de formagéao para advogados
inscritos na area do acesso ao
Direito e aos tribunais, permitin-
do que os servigcos prestados aos
cidadaos e as cidadas tenham

uma melhor qualidade e assegu-

de reforco dos quadros de profis-
sionais para a década 2017-2027.
E preciso traduzir também na
Justica a centralidade dos ser-
vigos publicos de que se faz o
nosso modelo constitucional de
democracia.

rem uma melhor defesa dos seus
interesses;

» Revisao da tabela de honora-
rios dos/as profissionais afetos/
as ao sistema de acesso ao
direito e aos tribunais. Depois

de um congelamento que durou

17 anos, a atualizagdo operada em
2020 de acordo com os critérios
da lei concretizou-se num aumento
do valor da unidade de referéncia
usada para o célculo das remu-
neragcdes em oito céntimos. Este
aumento é uma verdadeira afronta
ao trabalho destes/as profissionais
na defesa dos direitos das pes-
soas mais vulneraveis. O Bloco de
Esquerda bater-se-4 pela urgente
adogdo de uma nova tabela de
honorérios dos/as advogados/as
pelos servigos prestados no &mbito
do sistema de acesso ao Direito

e aos tribunais, sustentada numa
nova base de célculo e alterando
os montantes devidos pelos dife-
rentes atos processuais praticados
nesse contexto;

» Integracao da Caixa de Previ-
déncia dos Advogados e Soli-
citadores na Seguranca Social.

A advocacia obteve uma vitéria
histdrica no referendo que abriu a
porta a possibilidade de os advo-
gados descontarem para a Se-
guranga Social, em vez de serem
forcados a manter-se numa CPAS
que nao lhes garante a devida
protecao social e perpetua um sis-
tema injusto. Essa vitéria deu forga
a proposta do Bloco de Esquerda
de integrar a CPAS na Seguran-
¢a Social. A rejeicdo da proposta
do Bloco pelos votos contrérios
de PS, PSD, CDS e IL clarifica
qguem defende o qué. O Bloco de
Esquerda continuaré a bater-se
para que a CPAS seja integrada na
Seguranga Social, com a garantia
de que quem descontou durante
toda uma vida para a CPAS néo é
prejudicado;

» Recusa das restrigcbes impos-
tas pela Ordem dos Advogados
no acesso a profissdo. A decisao
da ordem de fazer depender o
acesso a profissao de advogado
do grau de mestre revela uma
orientagao restritiva que, sendo
errada em si mesma, é agravada
pela evidente carga de discrimina-
¢do socioecondmica que envolve.

O Bloco de Esquerda continuara
a opor-se, como ja o fez, a esta
medida;

» Dignificacao do sistema de
execucao de penas, criando
condigdes para que a reinsergao
social deixe de ser desvalorizada e
retomando a dindmica interrompi-
da de aplicagéo de penas alterna-
tivas a de prisdo para a pequena
criminalidade; requalificando o
parque penitenciério e proceden-
do a contratacéo dos profissionais
necessarios, nos termos assumi-
dos no Relatério "Olhar o futuro
para guiar a agcéo presente — 2017-
2027"; pondo fim ao entendimento
das prisdes como offshores de
legalidade, fazendo cumprir direitos
tdo béasicos como o apoio juridico
aos reclusos, a instalagéo em celas
individuais dignas ou a saude em
todas as suas valéncias;

» Respeito dos direitos dos
oficiais de justica, através da
inclusdo do suplemento de recu-
peracao processual nos 14 meses
de vencimento, com efeitos a 1de
janeiro de 2021; da abertura de
concursos para acesso a todas as

categorias; do preenchimento inte-
gral dos lugares vagos e da regula-
mentagdo do acesso ao regime de
pré-aposentagao;

» Dotacgéo do Instituto de Re-
gistos e Notariado dos meios
humanos indispensaveis para a
garantia de um servigo publico
de qualidade. A inexisténcia de
concursos externos ha mais de 20
anos e o aumento progressivo de
responsabilidades ao longo dos
anos degradaram a capacidade

de responder adequadamente aos
cidadaos e aos requisitos de segu-
ranca juridica na area dos registos
e notariado. O Bloco de Esquerda
bater-se-& pela urgente abertura
de recrutamento externo, pela revi-
sao do sistema remuneratdrio, pela
regulamentacao em falta da adap-
tagdo do SIADAP e dos prémios
de desempenho e produtividade e
pela atualizagdo urgente dos meios
técnicos afetos a este servico;

» Na jurisdicdo de familia e me-
nores:
» Criacéo de um corpo de
peritos (pediatras, psicélogos,
psiquiatras, técnicos de servigco »
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social) nos quadros per-
manentes dos tribunais de
familia;

» Formacédo especifica dos
magistrados;

» Reviséo dos trémites
dos processos penais que
envolvam menores, no
sentido de evitar repeticéo
de atos em sede civel (que
penalizam duplamente as
vitimas obrigadas a reviver
as situacoes);

» Criagcéo de secgdes da
familia e da crianga nos
tribunais superiores.

» Criacdo de um julgado de
paz por municipio, ou por
agrupamento de municipios,
cuja populacgéo seja igual ou
superior a 50 mil habitantes.
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A cultura foi um dos setores mais
afetados pela pandemia, com as
medidas sanitérias a impedirem
ou condicionarem fortemente ati-
vidades ao longo do tempo. Com
a paragem - e num ambiente cré-
nico de desregulagéo laboral e
fragilidade das politicas publicas
- milhares de trabalhadores fica-
ram sem trabalho e, em tantos
casos sem acesso ao subsidio
de desemprego ou mesmo aos
apoios extraordinarios criados
neste periodo. A quebra de re-
ceitas das instituigdes culturais -
das artes ao patriménio - pds em
causa tarefas basicas de manu-
tengéo e ditou mesmo encerra-
mentos definitivos. Os programas
langados pelo governo durante a
pandemia, e em resposta a forga
reivindicativa sem precedentes
de um sector em desespero,
revelaram-se desadequados e

insuficientes e as redes de so-
lidariedade entre trabalhadores
foram (e sdo) essenciais.

O Estatuto dos Profissionais da
Cultura, aprovado pelo governo
sem debate parlamentar e com
um simulacro de didlogo com as
organizagdes do setor, ndo dé
garantias de uma mudancga signi-
ficativa. Faltam mecanismos de
imposigédo do cumprimento da le-
gislagéo laboral, de promocao do
contrato de trabalho e combate
aos falsos recibos verdes, e um
regime de protecdo no desem-
prego abrangente e adequado as
especificidades do setor.

A desregulacédo laboral e a des-
protecéo social dos trabalhado-
res é um dos problemas estrutu-
rais do setor cultural, mas ndo o
Unico. Nos Ultimos vinte anos, as
politicas publicas para a Cul-
tura sofreram uma estagnacao,
tanto orgamental como tedrica,
com as suas atividades nuclea-
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res - patrimdnio, arqueologia e
artes - convertidas em adereco
promocional da iniciativa turistica
e imobiliaria. Faltaram politicas
publicas de democratizagédo ao
acesso a cultura, do patriménio a
criagao artistica, e agravou-se a
mercantilizagdo e concentragéo
da producéao, edigcao e distribui-
gao (controlo do mercado livreiro
pelas grandes editoras, salas de
cinema sob monopdlio da NOS,
auséncia de salas publicas com
dimenséo e caracteristicas téc-
nicas para concertos). O extenso
patriménio portugués classifica-
do pela UNESCO como Patrimé-
nio Cultural Mundial, seja material
ou imaterial, estd sem a devida
monitorizagdo e o Ministério da
Cultura nao desenvolveu planos
especificos para a sua preser-
vagao. No Programa Revive, o
Ministério da Cultura assumiu-se
como sucursal do Ministério da
Economia para a politica turisti-
ca, fazendo letra morta da Lei de
Bases do Patrimdnio Cultural, ab-
dicando de garantias de acesso

ao patriménio classificado agora
concessionado. A excegao foi o
langamento do Museu Nacional
Resisténcia e Liberdade, no Forte
de Peniche, salvo pela indignagéo
publica com o projeto de trans-
formagao em unidade hoteleira. A
atualizacado de sistemas de inven-
tario e arquivo, a promogao da in-
vestigacdo ou o trabalho em rede
dos equipamentos culturais foram
pura e simplesmente esquecidos.
Os acordos do PS com os par-
tidos de esquerda em 2015 cria-
ram enorme expectativa no setor
cultural quanto a um projeto de
recuperagao, muito necessario,

e a um salto qualitativo e quan-

A protecao social que o gover-
no definiu no Estatuto dos Pro-
fissionais da Cultura fica muito
aquém das expectativas e das
necessidades. Ao contrario do
prometido, o novo apoio no
desemprego exclui uma parte
importante dos trabalhadores
e ndo responde a condigdo
intermitente.

titativo nas politicas publicas,
perfeitamente possivel mas que
n&o se concretizou. E significati-
VO que, nos Ultimos seis anos, os
Unicos avangos na democratiza-
¢do cultural do pais tenham sido
alcangados no periodo 2015-
2019 e por proposta do Bloco de
Esquerda: aumento da oferta em
sinal aberto da Televisao Digital
Terrestre, reducao do IVA para
espetaculos e criagdo da Rede de
Teatros e Cineteatros. Esta rede,
uma proposta em que o Bloco de
Esquerda insistiu durante mais
de uma década, comeca agora a
fazer caminho.

A reabertura de espagos ou o fim
das limitagdes que foram impos-
tas a atividades culturais, por si
sé, ndo resolvem os problemas
que a pandemia tornou mais visi-
veis. A desregulacédo laboral e a
desvalorizagdo das profissdes do
setor mantém-se e a fragilidade
econdmica das instituicdes agra-
vou-se. Estamos, assim, perante
uma dupla responsabilidade nas
politicas publicas para a cultura:
recuperar da crise pandémica

e responder pelos problemas
estruturais.
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O Ministério da Cultura limitou-se
a gestao corrente de recursos
minimos, cujas cativagdes impe-
diram que as pequenas melho-
rias aprovadas em sucessivos
orgamentos vissem a luz do dia.
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Portugal investe em Cultura
metade da média europeia

e a pandemia expds com
violéncia os efeitos do subfi-
nanciamento da Cultura: tra-
balhadores com salérios de
miséria e condenados a mais
absoluta precariedade. A exi-
géncia de 1% para a Cultura
nao impde um valor absoluto
de investimento, mas a es-
colha sobre a distribuicdo da
riqueza do pais.

Esta auséncia de resposta e de
estratégia produziu mobilizagdes
gue sairam as ruas. O Bloco de
Esquerda dialoga com essas mo-
bilizagcdes e avanga um programa
que lhes responde.

As propostas
do Bloco

» Alteragao do Estatuto dos
Profissionais da Cultura, com
medidas concretas para a pro-
mogao de contratos dos trabalho
e combate a precariedade - em
especial ao falso trabalho auténo-
Mo -, mais apoio a reconversao
nas profissGes de desgaste rapido
e universalizagéo do acesso a
protecao social na intermiténcia;

» Programa de combate ao tra-
balho informal, com responsabi-
lizagdo das entidades patronais e
possibilidade de reconstituigéo de
carreiras contributivas;

» Vinculacao dos trabalhado-
res precarios dos organismos
publicos e autonomia de con-
tratacado das instituicdes publicas
para preenchimento dos lugares
de quadro vazios;

» Garantia do cumprimento da
legislacao laboral, nomeada-
mente a celebracdo de contratos
de trabalho, nos protocolos e pro-
gramas de financiamento publico
a instituicdes e projetos culturais;

» Criagcdo de uma plataforma
online com recursos e mate-
riais Uteis aos trabalhadores da
cultura, como legislagéo laboral,
informacgao sobre protegdo social
e fiscalidade, minutas de contra-
tos, documentos de boas préaticas
e contactos Uteis;

» Programa excepcional de
recuperacédo do tecido cultural

com apoio a retoma de atividade
de micro e pequenas empresas e
de associagdes, agentes e produ-
tores, salas de espetéculos e ou-
tros espacos culturais de pequena
dimensao, incluindo apoio a regu-
larizagado de contratos de trabalho
e a recontratagao de trabalhado-
res da cultura que se viram for-
cados a procurar outra atividade
desde o inicio da pandemia;

» Inscricdo no Orcamento do
Estado a dotagao de 1% do PIB
para a Cultura;

» Criacao de uma Lei de Bases
da Cultura que redefina o papel
do Estado na democratizagéo

e universalizagdo dos servigos
publicos de Cultura, reorganizan-
do legislagéo e reativando e redes
existentes, como a Lei Quadro
dos Museus Portugueses, a Lei
de Bases do Patriménio Cultural, a
Rede Nacional de Bibliotecas e a
Rede de Teatros e Cineteatros;

» Reativacdo do Observatério
das Atividades Culturais como
organismo do Ministério da Cul-
tura e redefinicdo do Conselho
Nacional de Cultura como local de
pensamento estratégico das politi-
cas publicas de cultura, nomeada-
mente garantindo a autonomia da
secgao de patrimdnio e extinguin-
do a secgédo de tauromaquia;

» Financiamento plurianual
dos equipamentos publicos
(museus, teatros nacionais, bi-

bliotecas e arquivos nacionais),
das orquestras regionais e das
entidades privadas que contra-
tualizam servico publico com o
Estado; concursos, protocolos e
financiamento em prazos com-
pativeis com a programacéo;
transparéncia e simplificagdo dos
respetivos procedimentos;

» Revisao da tutela dos mu-
seus, patrimoénio classificado e
patrimdénio arqueoldégico, com-
batendo o gigantismo da DGPC,
e efetivar a aplicacdo da Lei da
Autonomia e Monumentos;

» Recuperacgao dos laboraté-
rios de conservacao e restau-
ro, dotando-os dos meios neces-
sarios e salvaguardando o saber
acumulado durante décadas
nesta area;

» Definicdo de estratégias dife-
renciadas para os usos de inte-
resse publico do Patrimoénio;

» Promocéao dos Arquivos
Nacionais, com garantias de
autonomia, meios adequados e
politica de novas incorporagdes
para a Torre do Tombo e para o
Arquivo Nacional das Imagens
em Movimento e com a concreti-
zacgdo do Arquivo do Som;

» Programa de salvamen-

to e valorizacdo de arquivos
e inventarios do Patrimoénio
Cultural Portugués material e
imaterial,
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» Criacao de um Observatorio
de Monitorizacdo do patri-
moénio portugués classificado
como Cultural da Humanidade,
composta maioritariamente por
entidades ndo governamentais;

» Identificagao, classificacao
e promocao dos sitios re-
presentativos do Patrimoénio
Cultural Imaterial da Humani-
dade, incluindo linhas de apoio

a artesaos, casas de fado, sedes
da pratica coletiva do cante alen-
tejano e outras coletividades que
mantém vivo o patrimdénio imate-
rial classificado;

» Reforco dos meios da Rede
Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas, da Rede Nacional de
Bibliotecas Escolares e das
bibliotecas de investigacao
(Biblioteca Nacional, Biblioteca
da Ajuda, Biblioteca da Acade-
mia das Ciéncias, entre outras),
garantindo quadros de pessoal e
politicas de aquisicdes e sensibi-
lizacdo de publicos adequados a
sua missao;

» Revisao da Lei do Pre¢go Fixo
do Livro, combatendo a con-
centracdo do mercado livreiro

e promovendo mecanismos de
apoio a livrarias e editoras inde-
pendentes;

» Definicdo da missao do
Fundo de Fomento Cultural e
estabelecimento de mecanismo
de transparéncia nos protocolos
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com as fundagdes financiadas
(Serralves, Casa da Musica, Mu-
seu Berardo, entre outras);

» Aumento significativo e di-
versificagao do financiamento
a criacao artistica e aos proje-
tos de difusao da criacao artis-
tica, considerando redes de pro-
gramacao e areas que tém sido
marginalizadas nos programas de
financiamento (literatura, muisica
e artes plésticas, entre outras);
novas linhas de financiamento
(artistas jovens, projetos artisticos
nas escolas, entre outras); me-
canismos de coesao territorial na
distribuicdo do financiamento;

» Aumento progressivo da li-
nha de financiamento a progra-
macao dos equipamentos da
Rede de Teatros e Cineteatros
Portugueses e criacédo de outras
linhas de financiamento asso-
ciadas a RTCP, para formagao
profissional, aquisicéo de equipa-
mentos, medidas de sustentabili-
dade energética, entre outras.

» No cinema e audiovisual, a
par com o reforgo do financia-
mento, combate ao monopdlio
na distribuigao, criando uma
entidade publica de distribuigcao
que permita estruturar o acesso
de cineteatros publicos e cine-
clubes a produgao cinematografi-
ca nacional e internacional;

» Criacao de novas obriga-
cOes para operadoras e distri-

buidoras cujo modelo de ne-
gocio assenta nos conteudos
culturais, incluindo quotas para
a produgéo musical e audiovi-
sual portuguesa independente,
fim da taxa da cdpia privada,
promocgao da organizagao cole-
tiva dos direitos dos autores, ar-
tistas e intérpretes, sem prejuizo
da decisdo individual sobre a
disponibilizagdo das suas obras;

» Imposicdo de mecanismos de
justa retribuicdo aos autores,
artistas e intérpretes na trans-
posicao das directivas relativas
a direitos de autor e direitos co-
nexos em streaming e no Merca-
do Unico Digital;

» Assuncédo da RTP como
parceiro privilegiado da cul-
tura, com refor¢co dos meios e
obrigagdes da radio e televiséo
publicas na produgéo e difuséo
culturais. Articulagéo entre o
Arquivo da RTP e a Cinema-
teca/ANIM para o acesso dos
criadores aos arquivos e para a
criagcdo de um arquivo de som e
imagem da produgao artistica;

» Promocao da presenca

das artes na vida publica e
na Escola, defesa do ensino e
praticas artisticas, promogéao
da literacia da leitura e outras,
incluindo a literacia para a ima-
gem e novos media, reforco de
politicas culturais de proximida-
de através de contratos locais
de parceria entre equipamentos

culturais, sociais, escolas e
outros;

» Promocéao da producéo
e fruigao da cultura: pre-
senca de producgao nacional
na web, com disponibili-
zacgao gratuita de todas as
obras nacionais em dominio
publico, descriminalizacado
da partilna ndo comercial,
programa estratégico para
arquivos, definicdo de crité-
rios de colegéo, preservagao,
documentacao, digitalizagao
e acesso publico;

» Criagcao de um plano de
visibilizacao, fomento e
mediacgao dirigido a mani-
festacgdes culturais de comu-
nidades minoritarias;

» Garantia do acesso pleno
a pessoas com diversidade
funcional a equipamentos
culturais, apoio a interpreta-
¢do em lingua gestual por-
tuguesa nos espetéculos ao
vivo e a producgéo de versoes
em braille ou em dudio dos
materiais impressos;

» Politica de precos que
garanta o direito de aces-
so aos equipamentos cul-
turais: programas de acesso
livre para estudantes, de-
sempregados e reformados,
bilhetes de familia a precos
acessiveis e dias de acesso
gratuito.

A produgéo de conhecimento
através da ciéncia, a sua dissemi-
nagao e partilha sdo instrumentos
essenciais para a luta contra o
obscurantismo e a ignoréncia em
geral, que pdem em causa néo sé
a compreensao e resolucao das
presentes emergéncias ambien-
tais, sanitérias e sociais, mas
também a maneira como perspe-
tivamos e lidamos com potenciais
desafios e crises futuras.
Assiste-se atualmente a uma
répida e preocupante eroséo da
confianga do publico na evidéncia
cientifica e a uma degradacgéao sis-
témica da governanca da ciéncia,
frequentemente sem estratégias
informadas e de dificil aplicacgéo,
sustentadas por um investimento

publico anémico e manifestamente
insuficiente, optando frequente-
mente por preterir ciéncia funda-
mental por ciéncia aplicada de du-
vidosa qualidade centrada numa
visdo utilitarista da ciéncia como
mero instrumento econémico e as-
sente na ideia simplista e redutora
de que crescimento econémico é
sinénimo de qualidade de vida.
Sao assim urgentes politicas que
revertam esta situagéo e que
garantam a execucao de objetivos
definidos apds reflexao profunda e
discussédo alargada, e que viabili-
zem e consolidem infraestruturas
de investigagédo cientifica e a for-
magao e manutencédo de traba-
lhadores qualificados que dentro
do sistema cientifico nacional
promovam efetivamente a criagao
de conhecimento e inovagéao, a
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D A CAPACIDADE ESTRATEGICA

DOS SERVICOS PUBLICOS

A despesa em Portugal
com o Ensino Superior &
de tal forma limitada que
nao atinge 1,5 do PIB.

defesa dos valores imateriais da
ciéncia e da cultura cientifica e, di-
reta e indiretamente o aumento da
prosperidade, saude, seguranga e
bem estar de todos os cidadaos.

18.1. Por uma politica de
investimento publico no Ensino
Superior e na Ciéncia

Na ultima década, as instituicdes
de Ensino Superior e todo o setor
sofreram uma quebra de cerca de
um terco no seu financiamento,
conduzindo-as a uma politica de
gestdo de curto prazo e de so-
brevivéncia, baseada na procura
de receitas préprias - propinas,
contratos com empresas privadas,
taxas e emolumentos. A despesa
em Portugal com o Ensino Supe-
rior é de tal forma limitada que néo
atinge 1,5 do PIB. A pressao para
as instituigdes de Ensino Superior
procurarem financiamento préprio
implica uma transformacgao brutal
na natureza da sua gestdo e do
préprio fim do Ensino Superior
Publico enquanto servigo publico.
Os objetivos tragados pelo atual
ministro ndo s&o animadores. Nos
seus calculos, Portugal devera
alcangar a meta dos 3% do PIB
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em Ciéncia, mas dois tercos desse
valor dependem de investimen-

to privado e sdo incertos. Esta
inversao do papel do Estado na
garantia de investimento publi-

co num setor tdo fundamental é
justamente aquilo que o Bloco se
propde alterar.

18.2. Democratizar as
Instituicoes de Ensino Superior,
combater a mercantilizacao e
reverter a precariedade

O Regime Juridico das Instituigoes
de Ensino Superior (RJIES) intro-
duziu uma légica mercantil no fun-
cionamento do sistema, patente na
entrada para os Conselhos Gerais
dos representantes dos principais
grupos econdémicos, ado mesmo
tempo que remeteu para um nivel
quase simbdlico a democracia

na gestdo da academia. O RJIES
estabeleceu ainda uma hierarquia
inaceitavel entre universidades

do mesmo sistema, introduzindo
incentivos financeiros em fungéo
das escolhas de modelo de gestéo
e condicionando, por essa via, a
autonomia das instituigdes.

A empresarializagdo da gestéao
académica, combinada com o

PROGRAMAELEITORAL
BLOCO DE ESQUERDA

défice democrético, transformou o
Ensino Superior numa fébrica de
gente precéria: falsos bolseiros e
bolseiras, docentes contratados

e contratadas de semestre em
semestre para assegurar tarefas
permanentes, uso e abuso da
figura de "docente convidado ou
convidada” para evitar a aber-
tura de concursos para lugar de
carreira sdo apenas alguns exem-
plos do estado de degradagéo
que o setor atingiu. A abertura

do Processo de Regularizagao
Extraordinaria de Vinculos Labo-
rais Precérios na Administragédo
Pudblica (PREVPAP) trouxe luzes
sobre a dimensao da precariedade
na investigacéo e no ensino supe-
rior. No entanto, quer o PREVPAP
quer a Lei 57/2017 tém tido uma
aplicagéo muito limitada, tendo
esbarrado na oposigao de muitos
reitores e na inagdo do governo.
Durante a pandemia, o aumento
do assédio laboral e a maior con-
centragéo de poder nos reitores

e presidentes dos politécnicos
tornaram ainda mais desigual esta
relagdo que, na verdade, deveria
pautar-se por um respeito profis-
sional e académico entre pares.

2022
2026

Por um novo
modelo

de acesso
ao ensino
superior

O Programa de Estimulo ao Empre-
go Cientifico, a decorrer nos Ultimos
dois periodos legislativos, falhou os
seus principais objetivos, ndo tendo
sido capaz de reforgcar o empre-

O PREVPAP
na Ciéncia

Desde meados da década de 90,
com a introdugdo dos Exames
Nacionais do Ensino Secundério e

a extingdo das provas de ingresso,
foi atribuida ao ensino secundario
uma responsabilidade que, a partida,
nao deveria ser sua: a selegdo dos
alunos que entram no ensino supe-
rior. A competicdo desenfreada pelos
melhores lugares nos rankings,
medidos apenas pelo desempenho
nos exames nacionais, fez com que

go cientifico, nem de potenciar o
impacto da investigacgao cientifica
no ensino superior. Pelo contrério,
alargou o fosso entre a Ciéncia e
o Ensino Superior, permitiu que a

A abertura do Processo de Re-
gularizagdo Extraordinaria de
Vinculos Laborais Precérios na
Administragdo Publica (PREVPAP)
expds claramente a dimensao
deste problema — na érea da Cién-
cia foram recebidos 3200 pedidos
para regularizagdo de docentes

e investigadores, dos quais ape-

as escolas privadas tenham trans-
formado o ensino secundario numa
mera preparagdo para estas provas,
desvalorizando outros aspectos,
como a educagao para a cidadania,
a educacao para a salde e o traba-
Iho de projeto. E necessério langar
os alicerces para um debate alarga-
do que promova um novo modelo de
acesso, o fim dos exames nacionais
e novos instrumentos de afericdo de
conhecimentos e competéncias.

empresarializagéo da gestao acadé-
mica fosse instrumentalizada para
facilitar a precariedade, e agudizou
o défice democrético nas institui-
¢des de Ensino Superior.

nas 10% tiveram parecer positivo.
De igual modo, é de prever que o
numero de contratados sem termo
no final do processo que decor-
reu ao abrigo da norma transitéria
do Decreto-Lei n° 57/2016 sera
também reduzido, em fungdo do
mesmo tipo de obstaculos ao re-
conhecimento do seu vinculo.
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A oposigao de muitos reitores e a
inagao do governo tém sido fato-
res criticos para o falhango destes
programas, sobrepondo-se com
frequéncia a aplicagédo da lei e
contribuindo para a manutencgéo
sistematica de falsos bolseiros e
bolseiras, docentes contratados

e contratadas de semestre em
semestre para assegurar tarefas
permanentes, e uso abusivo da
figura de "docente convidado ou
convidada" para evitar a abertura
de concursos para lugares de car-
reira. A estes problemas soma-se
ainda uma tendéncia crescente de

As propostas
do Bloco
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privatizagdo do enquadramento
contratual do trabalho docente e de
investigacao.

Ao longo dos Ultimos seis anos, fi-
cou claro que apenas as restricdes
ao acesso a financiamento contri-
buiram com sucesso para impor os
contratos de trabalho como vincu-
lo normal para o trabalho cientifico.
E, portanto, nestas medidas que
devemos apostar. A obrigatorieda-
de de cumprir uma percentagem
crescente de investigadores nos
quadros para acesso a financia-
mento, parece ser o caminho. No
entanto, sem um aumento progres-

» Atingir, na proxima legislatura,
3% do PIB em investimento em
ciéncia e investigacao, finan-
ciamento esse maioritariamente
publico e que reequilibre a rela-
¢cao de investimento em ciéncia
bésica e ciéncia aplicada;

» Financiamento publico
plurianual contratualizado
com as instituicées de ensino
superior, laboratérios e cen-
tros de investigacéo, com a
contrapartida de um mecanismo
avaliativo sobre implementacéo
de politicas na melhoria da agéo
social escolar e do combate a
precariedade;

» Eliminacao das propinas de
licenciatura através de um plano
de redugédo faseado da propina
maxima, de forma a atingir gra-

sivo e sustentado do financiamento
plurianual contratualizado com as
instituicdes de ensino superior e
ciéncia, o combate a precariedade
serd sempre uma batalha perdida.
E também imperativo promover
uma reviséo articulada dos esta-
tutos de carreira de investigagao

e docéncia, de modo a permitir
uma maior compatibilizagdo entre
ambos, revendo também os me-
canismos de progressao de forma
justa, transparente e abrangente, e
pondo fim ao recurso a legislagédo
avulsa para beneficio apenas de
alguns.

tuitidade da frequéncia do ensino
superior publico em 2023;

» Reducédo do valor das propi-
nas de mestrados e doutora-
mentos: a curto prazo, através
da fixagdo de um teto maximo
nacional n&o superior aos va-
lores praticados de bolsas de
acédo social (no caso do 2 ciclo)
e, a médio prazo, aplicando o
mesmo mecanismo faseado rela-
tivo as propinas de licenciatura;

» Revisdo do Estatuto do Es-
tudante Internacional, propon-
do um modelo solidério de apoio
a estudantes oriundos da CPLP,
otimizagdo da relagédo entre
estudante/instituicdo de ensino
superior/servigos do estado por-
tugués e programas de combate
ao racismo e a xenofobia;

No que respeita ao sistema cienti-
fico nacional, os Ultimos seis anos
provaram que o funcionamento da
Fundacao para a Ciéncia e a Tec-
nologia (FCT) é pautado por uma
burocratizagdo estrutural que, aliada
a falta de meios e pessoal técnico,
deixa o setor numa imprevisibilidade
e atrasos constantes. O aumento do
orcamento para a ciéncia, proposto
neste Programa, deverd ser exe-
cutado com rigor e acompanhado
de uma avaliagéo consequente dos
programas de investimento anterio-
res. Também o funcionamento da
FCT carece de reavaliagao.

» Plano Nacional com fundos
publicos para o alargamento da
rede de residéncias estudan-
tis e revisao do regulamento

de bolsas com reformulagéo da
férmula de célculo e definigdo de
um calendério certo e regular para
a transferéncia das bolsas;

» Revisdo do Regime Juridi-

co das Instituicdes de Ensino
Superior, recuperando o principio
da participagao paritaria entre
corpos e de género nos érgaos
de gestdo e o principio da eleigdo
do ou da reitora/presidente por
um colégio eleitoral alargado e
representativo;

» Discussédo sobre um Novo
Modelo de Acesso ao Ensino
Superior e o fim dos exames
nacionais;

> Revisdo dos estatutos das
carreiras docentes com de-
finicdo de critérios claros de
avaliagcdo de desempenho e
regras justas de progressao;

» Valorizagédo do Ensino
Superior Politécnico, aprofun-
dando o seu financiamento e

0s mecanismos de agéo social,
garantindo efetivamente a pos-
sibilidade destas instituicdes
ministrarem doutoramentos e
reforcando a sua capacidade na
area da investigacédo cientifica;

» Alteracdo do modelo de
funcionamento da FCT, atra-
vés da contratacdo de pessoal
especializado, um modelo de
governanga que garanta mais
autonomia na decisdo e melhor
ligagdo com o setor cientifico;

» Revogacao do Estatuto

de Bolseiro de Investigacéo
Cientifica e obrigatoriedade
de contratagdo de investigado-
res e investigadoras ao abri-
go do Estatuto da Carreira de
Investigagao Cientifica através
de um rédcio minimo de pes-
soal na carreira para aceder

a financiamento estatal e/ou
comunitario;

» Regulamentacao das Car-
reira de Docente no Ensino
Superior Privado, em nego-
ciagdo com as organizagdes
representativas da classe;

» Alargamento dos Centros
de Ciéncia Viva no pais, apro-
ximando este programa da
realidade educativa, social e
cultural desses territorios.
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Dado o papel do conhecimento

cientifico e tecnolégico nos mais
variados aspectos da sociedade,
o Estado deve assumir um papel
decisivo no desenvolvimento das
politicas para o Conhecimento e
garantir a sua democratizagéo.

As propostas
do Bloco
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Deve-se assim procurar pro-
mover as formas de tecnologia
aberta e que sejam regidas por
principios de espirito critico e
utilidade publica. Este esforgo
deve contribuir também para ca-
pacitar as respostas dos servi-
¢cos publicos e reforgar a relagéo
entre os decisores politicos e os
cidadaos.

» Apoio de projetos que desen-
volvam conhecimento cientifico
com utilidade publica em tecno-
logias de licenca aberta copyleft
ou, em alguns casos, copycenter;

» Utilizacao preferencial, nos
servicos publicos, de tecnolo-
gias abertas;

» Desenvolvimento da ligagao
entre as Instituicdes de Ensino

A redugéo drastica do nimero de
consulados e dos seus recursos
operada no governo PSD/CDS dei-
xou abandonadas as pessoas que
emigraram de Portugal. Os consula-
dos perderam qualquer capacidade
de diplomacia econdmica ou cultu-

Superior, os seus Laboraté-
rios e Centros de Investigacao
e os restantes servicos da
Administracao Publica, para
promover a sua modernizagao e
o desincentivo a contratacao de
servigos privados de consultoria;
criagdo de Pactos de Investiga-
cao e Desenvolvimento orienta-
dos para a valorizacao cientifica
e tecnoldgica da Administragéo
Publica.

ral e ndo respondem sequer as mais
bésicas formalidades administrati-
vas. Os seus trabalhadores sofrem

a presséao de afluxo de solicitagdes
a que nao conseguem responder e
que nao foram — e em muitos casos,
nem podem ser - resolvidas pela
digitalizagéo dos servigos. Hoje,

as e 0s emigrantes portugueses
esperam meses por documentos

As propostas
do Bloco

fundamentais como passaporte e
Cartao de Cidadao ou por resposta
em processos da seguranga social.
O ensino da lingua portuguesa para
criangas de segunda geragado tam-
bém sofreu limitagdes: foi reduzido
em termos territoriais e passou a ser
pago através da chamada "propina’
A introducéo da propina fez cair
para metade o numero de criangas

» Alargamento da rede consular;

» Reforco dos servigos consula-
res, com mais recursos humanos e
reforco do nimero, tipo e qualidade
dos servigos disponiveis online e
por telemdvel. Este reforgo deve
ser acompanhado de uma nova
capacidade de diplomacia cultu-
ral e econdmica, rentabilizando o
investimento nessas infraestruturas
fisicas, digitais e equipas para pro-
mover sinergias com as camaras
de comércio, os institutos Camoes
e outras instituicdes de promocgéao
da internacionalizagéo da cultura
portuguesa,

» Aumento das assembleias
eleitorais nos consulados para
exercicio do voto presencial e re-
forgo do uso do voto postal;

» Teste de voto eletrénico a
distancia, com a participagéo de
especialistas de seguranca das
Universidades portuguesas, utili-
zagédo de cddigo aberto, e amplo
escrutinio publico;

que frequentam este ensino. O Blo-
co propds a reversao desta propina
criada no periodo da Troika, mas o
PS votou contra.

Apesar de iniciativas bem sucedidas
do Bloco na criagdo do recensea-
mento eleitoral automético na area de
residéncia do emigrante e do voto ter
passado a ser gratuito, a participacao
eleitoral é reduzida e complicada.

» Reforco dos meios da Segu-
ranca Social para garantir o atem-
pado pagamento das reformas e
pensdes aos portugueses e portu-
guesas residentes no estrangeiro;

» Fim das “propinas” no ensino
do portugués no estrangeiro;

» Aprofundamento da misséo e
reforco dos recursos do Instituto
Camaoes e da RTP Internacional;

» Criacao de programas e dis-
positivos de apoio a projetos
culturais e sociais nos territérios
da emigracao, que facilitem a
preservacgao e transmissao da cul-
tura, lingua e histdria portuguesa e
que permitam criar pontes com os
territérios de acolhimento e comba-
ter o isolamento das comunidades
portuguesas;

» Ponderagdo das necessidades
das comunidades emigrantes nas
decisbes estratégicas das empre-
sas publicas, nomeadamente a
TAP e a Caixa Geral de Depésitos.
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PROGRAMA
ELEITORAL

Uma Sociedade
Justa, Progressista
e Inclusiva

UM PAIS FEMINISTA

NAO DAR TREGUAS
AOS PRECONCEITOS
E ADISCRIMINACAO

DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

DEMOCRACIA
COM QUALIDADE

O DESPORTO COMO MOTOR
DE INCLUSAO SOCIAL

DEFENDER O BEMESTAR
ANIMAL
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PROGRAMA
ELEITORAL

Uma Sociedade

Justa,

Progressista

e Inclusiva

O problema

discurso que menoriza

as mulheres e as préaticas

sociais que as condenam
a dupla jornada de trabalho, a
desigualdade salarial e a pobre-
za reforgam-se mutuamente no
preconceito e no abuso. Um velho
racismo sistémico que se mani-
festa de muitas formas, desde a
saudade colonial até a violéncia
contra comunidades racializadas,
que enfrentam inUmeras discri-
minagdes no seu quotidiano, do
acesso ao trabalho a violéncia
policial. Uma politica de imigra-
¢do que, embora envolta num
discurso de tolerancia e aco-
lhimento, nega aos migrantes e
refugiados direitos essenciais.
A discriminagéo que permanece
contra a comunidade LGBTQ,
apesar das conquistas legais dos
ultimos anos. A invisibilidade das
pessoas com deficiéncia, das
suas dificuldades quotidianas e
do seu direito a autonomia. To-
das estas realidade provam que
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Portugal é atravessado por muitas
fronteiras internas que impedem
que se concretizem os principios
da igualdade e respeito por todas
as pessoas, sem excegao.

A solucgao

O Bloco de Esquerda bate-se por
uma agenda feminista que afirme
a igualdade plena entre homens
e mulheres. Enfrentamos o racis-
mo, que destrdi a vida social e
combatemos todas as formas de
discriminagao. A politica do édio e
desinformacéo da extrema-direita
contrapomos uma cultura de res-
peito, uma democracia informada
e a garantia de direitos iguais,
sem excegdes. Contra a violéncia
e o desrespeito por todas as for-
mas de vida, apresentamos ainda
medidas concretas para defender
0 bem-estar animal.

20. UM PAIS FEMINISTA

As mulheres séo exploradas na
desigualdade salarial e no traba-
Iho doméstico e oprimidas por

DE ESQUERDA



E UMA SOCIEDADE JUSTA,

PROGRESSISTA E INCLUSIVA

vérias violéncias de género. Sdo
também quem se levanta contra
todas as desigualdades. Uma
sociedade mais livre e mais justa
tem de ser feminista!

Direitos
sexuais e
reprodutivos

176

14 anos apds a aprovacgao da Lei
n.° 16/2007, que descriminalizou
o aborto a pedido da mulher e
estabeleceu novos prazos para
a exclusao de ilicitude da inter-
rupgao voluntaria da gravidez,

€ necessario olhar para a sua
aplicacéo, para perceber as suas
fragilidades e propor as altera-
¢Oes necessarias.

A objecdo de consciéncia é hoje
reconhecida como um entrave a
aplicagcado da lei. A situagao tor-
na-se mais grave, por vezes inul-
trapassavel, quando saimos dos
grandes centros urbanos para
territérios mais despovoados e
com menor oferta de servigos de
salde, nomeadamente publicos.
O Estado portugués tem obriga-
cao legal de garantir que a obje-
¢do de consciéncia néo funciona
como uma barreira ao aborto
legal, impedindo as mulheres de
usufruir de um servigo ao qual
tém direito, dando cumprimento
ao estabelecido na lei (artigo 4,
n.° 1), desighadamente «assegu-
rar que do exercicio do direito
de objecao de consciéncia dos
meédicos e demais profissionais
de salde nao resulte inviabili-

PROGRAMAELEITORAL
BLOCO DE ESQUERDA

dade de cumprimento dos pra-
zos legais». Do mesmo modo, o
periodo de reflexdo nao inferior

a trés dias a que a lei obriga

é, nédo apenas um atestado de
menoridade intelectual passa-
do as mulheres, mas também

um instrumento que dificulta o
cumprimento dos prazos legais
e, por isso, deve ser suprimido
da lei. As dificuldades que en-
frenta o Servico Nacional de
Saude repercutem-se também
na aplicagdo da lei do aborto, por
isso entendemos ser necessario
descentralizar o acesso a este
procedimento, desafogando, por
um lado, os hospitais e facili-
tando, por outro lado, o acesso
ao cumprimento de um direito,
nao apenas as cidadas nacio-
nais, mas também as mulheres
migrantes. Os centros de saude
e as unidades de saude familiar
podem ser parte desta resposta,
nomeadamente no que ao aborto
médico diz respeito. Sdo institui-
¢oes mais proximas das pes-
soas, o que permite desde logo
esbater dificuldades — culturais e
econdmicas — no acesso a salude
sexual e reprodutiva.

2022
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Em todas as crises, a situagéo

das mulheres é um barémetro da
situacao social. A crise pandémica
e socioecondmica que atravessa-
mos nos Ultimos dois anos é disso
exemplo. Com a crise foram mulhe-
res quem sofreu o primeiro impacto
do desemprego e da precariedade.
As trabalhadoras informais, nomea-
damente no setor das limpezas,
perderam parte ou a totalidade dos
seus rendimentos, numa situagéo
agravada pela falta de protecao so-
cial. A carga do trabalho ndo-pago
dos cuidados sobre as mulheres
aumentou. Nos servigos conside-
rados essenciais, muitas mulheres
da populagdo mais pobre, mulheres
racializadas, mulheres das co-
munidades imigrantes tiveram de
continuar a trabalhar e a arriscar as
suas vidas sem a devida compen-
sagdo salarial e sem condigdes de
habitacéo e transportes publicos.
A violéncia de género também

se agravou. No estudo da Escola
Nacional de Saude Publica (VD@
COVID19), 15% dos participantes
reportaram que houve violéncia
doméstica em sua casa e 34%

das pessoas inquiridas que foram
vitimas de violéncia doméstica de-
clararam tratar-se de uma primeira
agressao.

Erradicar
a Violéncia
Obstétrica

O problema: em 2014, a Organi-
zacao Mundial de Saude (OMS)
alertou para o drama de “muitas
mulheres [que] sofrem abusos,
desrespeito e maus-tratos durante
o parto nas instituicées de saude
afirmando que esse tratamento
viola os "direitos das mulheres ao
cuidado respeitoso, mas t